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Forord

Arbetet med denna handbok har en lang forhistoria av interna
diskussioner inom Veidekke pa temat *vilken sorts byggbran-
sch vill vi ha?” och hur vill vi forhalla oss till de nya villkor som
den integrerade europeiska arbetsmarknaden erbjuder?”. En
sjalvklar parameter ar ocksé den stéandigt pagéende diskussio-
nen om byggbranschens svaga produktivitetsutveckling som
till del har koppling till branschens relativt ldga marginaler,
matt som resultat av omsattningen.

Visst ar det maojligt, i varje fall pa kort sikt, att 0ka produktivi-
teten genom att dela upp yrkesarbetarnas moment sa till den
grad att vissa endast monterar lister och socklar medan andra
enbart spikar gipsskivor. Men &r det sa vi attraherar ndsta
generations yrkesarbetare?

| ssamband med 6ppnandet av EU:s gemensamma arbets-
marknad mot Osteuropa i bérjan av 2000-talet dvervagde
Veidekke, likt flera av sina stdrre konkurrenter, att etablera
dotterbolag i exempelvis Polen for projektbaserad inhyrning
av arbetskraft. Alternativet avvisades nar analysen visade sig
medfora ytterst liten kostnadsbesparing, om ens nagon alls,
om avsikten var att hélla sig till kollektivavtal samt inom
lagens rémarken.

Branschens 6vergripande problem stavas "spilltid”, som
enligt samstdmmiga analyser uppgar till ungefar en tredjedel
av arbetstiden. Veidekkes svar blev att utveckla en egen
variant av leanbaserad daglig produktion som pa vart sprak
kallas “involverande planlaggning”, baserat pa involverande
ledarskap.

Pa ett principiellt plan ar det sjalvklart att bejaka EU:s inre
marknad med dess dppna konkurrens och fria rérlighet. Med
tanke pa den demografiska utvecklingen i norra Europa ar det
ocksa uppenbart att vi behdver den kompetens och de resur-
ser som finns i andra EU-l&nder med en yngre befolkning.

Men ingen kan heller blunda for de nya problem med fusk

och kriminalitet som uppstatt. | Ost- och Sydeuropa ar yrkes-
arbetarnas I6ner ldga samtidigt som landernas institutionella
system och fackféreningarna fortfarande ar relativt svaga. |
Sverige ar I6nerna hégre och samhallet valutvecklat pa flera
plan men ocksa praglat av en tillitskultur som dverldamnar stort
ansvar till individer och féretag. Kombinationen har skapat en
nérmast perfekt jordman for aktérer som har fusk med loner,
sociala formaner, arbetstider och skatter som grundlaggande
affarsstrategi.

Det vore dock fel att isolera problemet till utlandsregistrerade
bolag. Baserat pa en lang rad férdjupade bolagsutredning-
ar kan vi idag konstatera att fusket har en nédra nog absolut

koppling till anvandningen av utlandsk, sarskilt utomnordisk,
arbetskraft, med lag facklig organisationsgrad. Detta géller
oavsett om foretaget &r ett svenskt AB eller ar utlandsregist-
rerat. Inom vissa segment av byggmarknaden har oseriésa
aktorer en sa stark position att det narmast ar omgjligt att
konkurrera med egen arbetskraft och avtalsenliga villkor.

Foljden blir att seridsa aktorer trangs undan och att kompe-
tensforsorjningen till branschen utarmas. Detta géller inte bara
inom “storbygg” utan i minst lika stor omfattning for den mer
fragmentiserade byggservicesektorn, som arbetar med reno-
veringar och ombyggnader till landets ungefar 2,7 miljoner
villor och fritidshus samt drygt 1,1 miljoner bostadsrattslagen-
heter. Redan idag &r det omvittnat svart att fa tag pa seriosa
foretag med kvalificerad arbetskraft och varre torde det bli.

Kanske valjer nagon att rycka pa axlarna och se detta som

ett problem som byggbranschen sjalv far hantera. Det vore
dock ett stort misstag. Erfarenheter fran andra lander men
ocksa den svenska restaurangnaringen visar att nar val fusk
fatt fotfaste ar det svart att bek&mpa. Byggbranschen &r en
samhéllsbarande del av néringslivet och svarar totalt for drygt
10 procent av BNP. Rimligen ligger det i allas intresse att den
kan hallas fri fran fusk, kriminalitet och korruption.

Till sist finns anledning att pdminna om hur ansvaret ar férde-
lat pa den svenska arbetsmarknaden. Den sa kallade svenska
modellen bygger pa ”partsautonomi”. Den innebar att det ar
arbetsgivarorganisationer och fackférbund som har ansvaret
for att reglera villkoren pé arbetsmarknaden genom kollektiv-
avtal. Det &r ocksé parternas ansvar att tillse att villkoren efter-
levs, genom kollektivavtalets bindande kraft samt 6vervakning
och kontroll. En féljdkonsekvens av den svenska modellen

ar att féretag som &r bundna av kollektivavtal ska konkurrera
med innovation och produktivitet, inte genom l&ga Iéner. En
rimlig tolkning &r att &ven privata och offentliga bestallare har
ett ansvar, att hedra konkurrens pa lika villkor och ett arbetsliv
med vardiga villkor, for alla.

Sedan tidigare har Veidekke tagit fram handbd&cker for regel-
efterlevnad for leverantorer fran Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Slovakien och Tyskland. Den har handboken har tagits
fram for offentliga och privata bestallare. Det ar var forhopp-
ning att den kan bidra till 6kad medvetenhet och tydligare
kravstallning i samband med upphandling av kommersiella
entreprenadtjanster.

Valkommen till Veidekkes Handbok for bestallare.
Veidekke Entreprenad AB
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Veidekkes seriositetstrappa
CSR och

internationella
konventioner

- Ménskliga rattigheter
- Internationella konventioner

Fackliga villkor Grundloén, prestationslon
- Pensionsavséattningar
- Trygghetsforséakringar
- Foretagshalsovard
_Skatter.och - Bolagsskatt
sociala avgifter - Inkomstskatt

- Sociala avgifter

Ordning pa
byggplats

- Registrering av individer och féretag pa byggarbetsplatsen
- In- och utloggning

Finansiell styrka

- Soliditet, rating
och nyckeltal - F-skatt
- Skatteskulder och férelagganden

- Bakgrundskontroll av eventuell brottslig belastning
- Dominerande &gare, ledning och nyckelpersoner
- Etiskt agerande i vardagen

Réttslig kontroll
och etik
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Handbok for bestallare

Veidekkes Handbok for bestéllare vander sig till dig som ar
bestéllare av entreprenadtjénster, det vill sdga till dig som ar
byggherre samt till fastighets- och projektutvecklingsbolag.

Bestallarhandboken utgar frdn den mest vanliga formen, att
bestéllaren upphandlar en tjanst (nyproduktion, ombyggnad
eller renovering) av en huvudentreprendér som kan genomféra
projektet i egen regi och med egen personal. Vanligare ér dock
att huvudentreprendren till betydande del genomfor projektet
genom att upphandla ett flertal underentreprendrer for att
utféra merparten av arbetet pa byggarbetsplatsen. Vissa
foretag valjer dock att sjalva agera bade byggherre och
huvudentreprenér. De genomfor séledes projektet genom

att direktupphandla hela kedjan av olika utforare, sa kallade
“delade entreprenader”. Om man vill undvika risken att
upphandla oseridsa aktorer kravs att byggherren/ huvud-
entreprendren sjalv har kompetens att validera och folja
regelefterlevnaden hos valda leverantdrer. Delade entre-
prenader behandlas kortfattat i kapitel 4.6.

Handboken vagleder dig som bestéallare genom att:

» Orientera om gallande regelverk for skatter, sociala
avgifter och I6nevillkor.

o Beskriva principerna for val utférda kontroller, bade
pa sjélva byggarbetsplatsen och av leverantorer/bolag
som misstanks fuska.

» Tillhandahélla konkreta tips for hur krav ska utformas
mot huvudentreprendren i upphandlingsskedet.

Varje avsnitt i handboken avslutas med handfasta rad och
rekommendationer. Dessa kan du anvanda som checklista
vid utformningen av kontraktskrav men ocksa vid behov
av uppfolining eller om det uppstéatt en situation i behov av
hantering.

Fusk och kriminalitet inom byggbranschen bestar i

praktiken av flera olika problem som kréver olika angrepps-
satt. Veidekkes seriositetstrappa (se illustrationen till vanster
pa uppslaget) ar ett férsok att i férenklad form sortera de olika
typer av problem som i den allménna debatten ofta beskrivs
under den gemensamma rubriken “arbetslivskriminalitet”. P&
de 6vre trappstegen beskrivs olika kategorier av problemet
och undertill finns definitioner och exempel pad méalparametrar.

Observera att vissa aspekter har baring pa graden av ordning
och reda p& byggarbetsplatsen (inskrivning, féranmalan och
korrekt in- och utloggning). Andra &r kopplade till féretaget
(rattskontroll, soliditet, skatteférelagganden, arbetsgivarregist-
rering etc.) och ytterligare andra har koppling till efterlevnaden
av kollektivavtal samt skatter och sociala avgifter.

Olika problem fordrar olika typer av insatser. Gemensamt for
dem alla &r att bestallaren kan stélla tydliga krav pa regelefter-
levnad, kontroll och uppféljning av leverantdrskedjor. Ju battre
krav- och kontrollkedjan fungerar, desto stérre chans att du
som bestallare medverkar till en sund byggbransch.

Denna handbok utgdr en vagledning men ska inte utgéra

en kontraktshandling i ndgot led. Aven om denna handbok
I6pande uppdateras kan det inte uteslutas att regelverket pa
négon punkt reviderats sedan den senaste utgdvan publicer-
ades. Veidekke vill understryka att bestdllaren har en egen
unders6kningsskyldighet och ett eget ansvar fér att sdker-
stdlla efterlevnad av gdllande lagstiftning och branschéver-
enskommelser samt av kollektivavtal, svensk lag avseende
skattskyldighet, erléggande av socialférsdkringsavgifter,
arbetstider med mera.
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Krav pa regelefterlevnad

Detta kapitel redogor for radande regelverk avseende lagar och avtal. Inledningsvis beskrivs skatte- och social-
forsakringslagstiftningen. Det arbetsrattsliga avsnittet beskriver villkor som regleras av arbetsmarknadens
parter via kollektivavtal. Avslutningsvis belyses vikten av riskbedomning samt funktioner for visselblasning.

Fdretag som har fusk med I6ner, skatter och sociala villkor
som affarsstrategi finns idag inom saval stora som smé bygg-
projekt, ombyggnationer och renoveringar. Oseridsa féretag
vinner konkurrensférdelar och vinner upphandlingar genom
att utnyttja anstéllda och bryta mot lagar och regler. De
tranger darmed undan seridsa aktorer. Allt detta har en starkt
negativ paverkan pa enskilda ménniskors sékerhet och tillit till
byggbranschen, men ocksa pa samhallsklimatet.

2.1 Skattelagstiftning

F-skatt

F-skatt &r den skatt som féretagare (fysisk eller juridisk per-
son) betalar. Det finns inget lagkrav pa att ett féretag maste
vara godként for F-skatt. Bestéllaren har givetvis dock ratt

att sjalv stalla krav pé att leverantorer innehar F-skatt. Det ar
dessutom ett krav i géllande kollektivavtal for byggbranschen.
Ett godkdnnande for F-skatt innebar att foretaget sjalvt ansva-
rar for att betala in skatter och avgifter pa ersattning for utfort
arbete. Om ett foretag inte ar godkant for F-skatt ska den som
betalar ut ersattning normalt dra av skatt pé erséttningen.

Om mottagaren ar fysisk person ska utbetalaren dven betala
arbetsgivaravgifter.

Aven féretag fran andra lander med verksamhet i Sverige kan
bli godkanda fér svensk F-skatt.

For att ett foretag ska godkannas for F-skatt maste ett antal
olika villkor vara uppfyllda. Avsaknaden av F-skatt kan bero

pa att foretaget inte foljer lagen. Skatteverket ska exempelvis
inte godkanna en ansdkan om F-skatt om sékanden har miss-
brukat sitt godk&dnnande for F-skatt, har brister i redovisningen
eller i betalning av skatter eller avgifter, inte har [dmnat inkomst-
deklaration, har néringsforbud eller &r forsatt i konkurs.

Arbetsgivaravgifter

For att ett foretag ska kunna fullfélja sina skyldigheter med att
rapportera in 16n, samt betala in skatt och arbetsgivaravgifter
for anstéllda, maste foretaget vara registrerat som arbets-
givare hos Skatteverket. Uppgifter om anstélldas I6ner ska
rapporteras varje manad till Skatteverket och ligger till grund
for berakning av arbetsgivaravgifter.

VEIDEKKE REKOMMENDERAR

Bestallaren bor i kontraktskrav mot huvudentreprendren

sakerstalla att:
« Underentreprendrer har F-skattsedel.
» Underentreprendrer ar arbetsgivarregistrerade.

Utlandsregistrerade féretag

Arbetsgivaravgifter och Al-intyg

Om ett utlandsregistrerat féretag sander ut sina anstéllda for
att arbeta i Sverige kan sociala avgifter betalas i Sverige och
ska i s&dana fall styrkas med svenskt socialférsakringsintyg.
Alternativt kan i vissa fall de sociala avgifterna betalas i hem-
landet, trots att arbetstagaren arbetar i Sverige. Om en arbets-
tagare bara tillfalligt ska arbeta i Sverige kan hen, med stéd av
regler om samordning av sociala trygghetssystem som galler
inom EU/ EES och Schweiz, “stanna kvar” i socialférsakrings-
systemet i det land hen utséndes fran. | praktiken innebar

det att arbetsgivaren inte behdver betala arbetsgivaravgifter i
Sverige. | sddant fall maste dock arbetstagarens socialforsak-
ringstillhérighet kunna styrkas med ett sa kallat Al-intyg.

FAKTARUTA

Huvudregeln inom EU &r att sociala avgifter ska betalas

i arbetslandet. Till detta finns tva undantag dar sociala

avgifter betalas i hemlandet.

Undantag 1: Arbetstagaren ar utsand for att under
kortare tid arbeta i annat land.

Undantag 2: Arbetstagaren arbetar normalt i tva eller fler
lander, eller har tva eller fler arbetsgivare.

Fast driftstalle

Fast driftstalle &r ett skatterattsligt begrepp som innebar,
férenklat uttryckt, att ett utlandsregistrerat féretag blir
“forsvenskat” och ska félja de regler som svenska foretag
foljer. De ska bland annat bokféra och betala inkomstskatt
for de anstallda i Sverige.
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For byggsektorn finns det en specialregel, den sa kallade
byggregeln, som tilldmpas nar ett utlandsregistrerat féretag
bedriver byggnadsverksamhet i Sverige. Byggregeln innebar
att det finns en tidsgrans som maste uppnas for att ett ut-
landsregistrerat byggforetag ska anses ha ett fast driftstélle i
Sverige. Hur lang tid det géller stipuleras i Sveriges skatteavtal
mellan olika lander. Vanligen rédknas sex eller tolv manader

pa ett projektuppdrag/geografiskt omradde som langre tid,
beroende pa vilket land foretaget kommer ifran.

Vid fast driftsstélle ska inkomstskatt for foretagets anstallda
betalas fran dag 1 och betalas in av arbetsgivaren.

FAKTARUTA

Antal manader som ger fast driftstélle pa ett projekt-
uppdrag beroende pa byggféretagets sate:

6 manader: Cypern, Estland, Lettland, Litauen,
Malta och Portugal.

Danmark, Finland, Frankrike, Farbarna,
Grekland, Irland, Island, Italien, Kosovo,
Kroatien, Luxemburg, Nederlanderna,
Norge, Polen, Ruméanien, Schweiz,
Serbien, Slovakien, Slovenien, Spanien,
Storbritannien, Nordirland, Tjeckien och
Ungern.

Albanien (kalenderar).

12 manader:

9 manader:

Anstélldas inkomstskatt

En person som ar anstélld i ett utlandsregistrerat foretag ar i
manga fall skattskyldig i Sverige. Det finns flera faktorer som
kan paverka skattskyldigheten, exempelvis hur Iange individen
befunnit sig i Sverige eller om arbetsgivaren har fast driftstalle
i Sverige.

Skatt pa grund av foretagets fasta driftstélle

Anstéllda som arbetar vid féretag som har fasta driftstéllen i
Sverige ar skattskyldiga i Sverige fran forsta arbetsdagen. Det
innebar ocksa att arbetsgivaren ska rapportera och betala in
skatt till Skatteverket. Skatteavdrag gors enligt skattetabell.
Om den anstéllda inte har uppvisat svensk skattsedel ska
arbetsgivaren gora ett férhojt skatteavdrag.

SINK-skatt

Om en arbetstagare bor utomlands men tillfalligt arbetar i
Sverige, till exempel vid utstationering, kan Skatteverket be-
sluta att personen ska inkomstbeskattas enligt SINK (s&rskild
inkomstskatt for utlandsbosatta). Skillnaden mellan SINK
och vanlig skatt &r att for SINK &r inkomstskatteavdraget 25
procent. Den som ar SINK-beskattad Iamnar heller inte in na-
gon inkomstdeklaration och far inte gora avdrag. Beskattning
enligt SINK kan normalt inte paga langre an sex manader.

183-dagarsregeln

En person som arbetat i Sverige kortare tid &n 183 dagar
under en tolvménadersperiod och ar skattskyldig, kan valja att
bli beskattad enligt regler i SINK eller enligt vanliga beskatt-
ningsregler. For att beskattas enligt SINK-regler méaste den
anstallda anstka om detta hos Skatteverket.

‘Veidekke s

Om arbetstagaren varit i Sverige langre 8n 183 dagar under en
sammanhangande period (tillfalliga avbrott saknar betydelse)
blir hen som regel obegransat skattskyldig hér och ska skatta
for samtliga inkomster i Sverige. Det innebér ocksé att den
anstéllde maste Iamna inkomstdeklaration i Sverige.

Oavsett om den anstéllde beskattas enligt SINK eller om skatt
dras enligt skattetabell, &r arbetsgivaren skyldig att rapportera
den skattskyldigas 16n till Skatteverket.

Undantag: féretag utan fast driftstalle

Enligt reglerna for SINK kan inkomst undantas fran beskatt-
ning. Arbetstagaren blir inte skattskyldig i Sverige om arbets-
tagaren har vistats i Sverige kortare tid an 183 dagar under
en tolvmanadersperiod och erséttningen kommer fran en
utldndsk arbetsgivare som saknar uppdrag med fast drifts-
stalle driftstélle i Sverige.

Ekonomiskt arbetsgivarbegrepp

Fran och med den 1januari 2021 géller det s& kallade “ekono-
miska arbetsgivarbegreppet” i svensk skattelagstiftning. Det
innebar att 183-dagarsregeln inte ar tillamplig vid uthyrning av
arbetskraft till en svensk tjanstekopare (den ekonomiska ar-
betsgivaren). | en uthyrningssituation, dar den utlandsregistre-
rade entreprendren hyr ut anstallda till en bestallare i Sverige,
blir de uthyrda arbetstagarna skattskyldiga i Sverige redan
fran forsta dagen. Detta géller oavsett om det utlandsregist-
rerade foretaget har fast driftsstélle i Sverige eller inte. Med
uthyrning av arbetskraft avses inte arbete i Sverige som utfors
under hogst 15 dagar i foljd, till den del arbetet inte dverstiger
sammanlagt 45 dagar under ett kalenderar.

Skatt for anstalld

Fast driftstalle

Inte fast driftstalle

h 4

Skatt fran dag 183

Bemanningsféretag

A 4

Skatt fran dag 1

Samordningsnummer

En individ som ska betala skatt i Sverige méste ha ett svenskt
skatteidentifieringsnummer. Om en person inte ar eller har
varit folkbokford i Sverige och saknar svenskt personnummer
kan hen anstka om ett sd kallat samordningsnummer. Ansé-
kan om samordningsnummer kan goras antingen via Skatte-
verkets e-tjanst eller pa blankett som finns pa Skatteverkets
webbplats. Den stkande ska dven boka tid pa ett servicekon-
tor for identitetskontroll. Vid ansdkan via blankett ska ansdkan
[d&mnas in i samband med identitetskontrollen. Med ansdkan
ska kopia pa anstallningsavtalet lamnas in. Beslut om tilldel-
ning av samordningsnumret tar normalt sett tio veckor. Det
ar viktigt att arbetsgivaren ser till att de anstallda som arbetar
och ar skattskyldiga i Sverige har samordningsnummer. Om
den anstallda inte har ndgot samordningsnummer, och dar-
med saknar svensk skatteidentifiering, kan det vara en stark
indikation pa svartarbete.
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Bokfoéringsskyldighet utlandsregistrerade féretag

- utlédndsk filial

Ett utlandsregistrerat féretag som har filial och ett foretag
som har fast driftstélle i Sverige ar bokféringsskyldiga har.

VEIDEKKE REKOMMENDERAR

Bestéllaren bor genom kontraktskrav mot huvud-
entreprendren sakerstalla att:

Utlandsregistrerad personal omfattas av social-
forsakringsskydd, antingen via hemlandet eller
(svenska) Férsakringskassan. Om betalningar sker i
hemlandet ska Al-intyg uppvisas. Om betalningarna
sker i Sverige ska svenskt socialforsékringsbevis
uppvisas.

Huvudentreprendren, via underentreprendren, kan
uppvisa att lagstadgade socialférsakringsavgifter de
facto ar betalda.

Lagstadgade inkomstskatter for anstéllda ar betalda.
Huvudentreprendren ska pa férekommen anledning
ha mojlighet att begéra utdrag fran underentrepre-
ndrens skattetransaktionskonto for att pa sa satt fa
verifikation pa att inkomstskatt ar betald.

All personal som finns pa byggarbetsplatsen har
personnummer eller samordningsnummer fran dag
1 (forutsattning for att skatt ska kunna betalas).

2.2 Att stélla arbetsrattsliga krav

| Sverige finns inga lagstadgade minimiléner. Vad som utgor
I6n och vilka nivaer som galler, tillsammans med andra viktiga
arbetsvillkor, regleras istéllet i kollektivavtal. Utan kollektivavtal
finns ingen nedre grans for I6nenivaer, vilket dppnar upp for
fusk och utnyttjande. Men notera att EU:s utstationeringsdi-
rektiv innebar krav pa att varje medlemsland garanterar att
foretagen bland annat betalar [6n enligt lag eller praxis till ut-
stationerad personal. Kollektivavtalet &r sedan lang tid praxis i
Sverige.

For att ha magjlighet att sékerstélla en godtagbar minimistan-
dard for arbetsvillkor for dem som arbetar vid ett projekt kravs
darfor att samtliga entreprendrer och deras underentreprend-
rer &r bundna av kollektivavtal.

Kollektivavtal

Kollektivavtalen utgér norm fér minivillkoren i varje bransch.
Att stalla krav péa kollektivavtal ar darfér nddvandigt for att
sakerstalla att arbetstagare som arbetar vid projektet bland
annat har ratt till rimliga I6ner, 6vertidsersattning och tjanste-
pension.

Loner
Entreprendrer som &r bundna till Byggavtalet &r skyldiga att
folja de dverenskomna I6nenivaerna.

Lonenivaerna bestams vid lokala l6nedverenskommelser med
facket och paverkas av fordelningstal (tal baserat pa yrkes-
kategori och yrkeskompetens). Anstéllda med yrkesbevis
eller minst sex &rs yrkeserfarenhet har ratt till full 16n (férdel-
ningstal 100).

For arbetstagare som inte uppfyller dessa kvalifikationer galler
andra férdelningstal:

» Arbetstagare 6ver 19 ar med éver tolv ménader i bran-
schen har réatt till 88 procent av en fullbetald yrkes-
arbetares |6n (férdelningstal 88).

o Arbetstagare dver 19 ar med under tolv manader i
branschen har ratt till 70 procent av en fullbetald yrkes-
arbetares |6n (férdelningstal 70).

Byggavtalet innehéller aven regler om &vertidsarbete och
dvertidsersattning. Overtidsersattningens storlek beror pa nar
Overtidsarbetet utférs och ligger i spannet 30-100 procent

av utgaende |6n. Detsamma géller ersattning for obekvam
arbetstid som utgar med 20-70 procent av utgaende I6n.

Enligt Byggavtalet ska varje arbetstagare i anslutning till
I6neutbetalning fa en I6nespecifikation med uppgifter om
bland annat I6nebelopp, antal arbetstimmar samt eventuella
|6neavdrag och utlégg.

Det ar viktigt att papeka att utlandsregistrerade féretag som
utstationerar personal till Sverige méste utgé fran den svenska
definitionen av 16n vid utbetalningar. Enligt Byggavtalet avses,
med utgéende 16n, bruttoldn exklusive sociala avgifter och
tillagg enligt lag och avtal.

Notera att andra kollektivavtal, exempelvis for elektriker, plat
och vent m.fl. kan ha andra procentsatser eller kriterier for
I6nevérdering och ersattningsnivaer.

FAKTARUTA

Sanktionsdirektivet

Med syfte att motverka olaglig invandring till EU men
ocksa att motverka exploatering av utsatta tredjelands-
medborgare finns sedan 2013 ett sarskilt lagstod,
benamnt sanktionsdirektivet (2009/52/EG).

Om en person utan arbetstillstdnd fran tredje land arbetat
for 16n langt under kollektivavtalet har personen ratt,
enligt lag, till 16n enligt kollektivavtalet.

“Genom direktivet dldggs medlemsstaterna att inféra
ett forbud for arbetsgivare att anstdlla tredjelandsmed-
borgare som saknar rdtt att vistas pd deras territorier
eftersom sddan anstdllning kan bidra till en 6kad olaglig
invandring och snedvrida konkurrensen pd arbetsmark-
naden inom EU. Overtrédelse av férbudet ska kunna
medféra att arbetsgivare bland annat dldggs olika
administrativa, finansiella och straffrattsliga sanktioner
samt vissa andra dtgdrder.”

o Veidekke
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FAKTARUTA

Huvudentreprendrsansvar

Lag (2018:1472) om entreprenérsansvar for I6nefordringar
ar en svensk lag som reglerar ansvaret for entreprendrer i

bygg- och anlaggningsbranschen nar det galler att betala
ut I6ner till arbetstagare.

Lagen syftar till att skydda arbetstagare fran att bli utan
I6n nar det sker problem i kedjan av foretag i byggprojekt.
Det ger arbetstagare en viss trygghet och sékerstéller att
det finns ansvar pa hogre nivaer i entreprendrshierarkin.

Huvudpunkterna i lagen &r féljande :

1. Entreprendrens ansvar: En huvudentreprendr kan
hallas ansvarig for I6nefordringar som inte betalats
av en underentreprendr, om denna underentreprendr
inte betalar sina anstallda for det arbete som utforts.

2. Krav pa sakerstallande av betalning: Huvudentre-
prendren ar skyldig att sékerstalla att I6ner betalas
genom att bland annat halla inne betalningar till
underentreprendren tills bevis for att Ibnerna har
betalats uppvisas.

3. Fordringar fran arbetstagare: Om en arbetstagare
inte far sin 16n fran en underleverantdr kan hen vanda
sig till huvudentreprendren for att fa I6nefordran
betald, under vissa forutsattningar.

Kommentar: Huvudentreprendrsansvaret regleras bade

i kollektivavtal och lag. Kollektivavtalet reglerar fackligt
anslutna yrkesarbetares rattigheter. Den som inte ar facklig
medlem kan dberopa lagen. Lagens syfte ar saledes att
komplettera kollektivavtalet. En enskild yrkesarbetare som
inte ar medlem i fackforening men vill dberopa sin ratt
enligt lag maste driva sitt &rende sjalv eller via juridiskt om-
bud. Enligt EU:s Andringsdirektiv 2018/957 har arbetsgiva-
re en skyldighet att "tillhandahalla arbetstagare vasentlig
information om (...) arbets- och anstallningsvillkor...”

Anstéllning

Den kollektivavtalsreglerade byggbranschen i Sverige tillam-
par nastan uteslutande heltidsanstallningar. Tillsvidareanstall-
ning ér huvudanstallningsformen. Tidsbegréansade anstalining-
ar ar tilldtna bara i vissa sarskilda fall. En provanstallning kan
pagé i hdgst sex ménader och dvergdr darefter automatisk till
en tillsvidareanstalining.

Arbetstid

Enligt arbetstidslagen &r ordinarie arbetstid 40 timmar i
veckan. Arbetstid som dverstiger ordinarie arbetstid och jour-
tid raknas som &vertid. Overtid kan uppgé till maximalt 200
timmar per arbetstagare och ar (allman évertid). Vid behov av
ytterligare dvertid maste arbetsgivaren forhandla med facket.
Kollektivavtal ger den anstéllde ratt till dvertidsersattning och
ersattning for obekvam arbetstid.

Semester och arbetstidsférkortning

Enligt semesterlagen har den anstéallde ratt till 25 dagars
semesterdagar per semesterar. Darutdver tillkommer enligt
Byggavtalet en arbetstidsforkortning som ger den anstéllde
40 timmars extra ledighet per ar. Arbetstidsférkortningen
maste tas ut samma ér.
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Avtalsforsakringar

En leverantdr som ar bunden till Byggavtalet ska teckna
kollektivavtalade férsakringar genom Fora for sina anstallda.
Dessa inkluderar bland annat AFA-férsakringar (t.ex. avtals-
gruppsjukforsakring, trygghetsforsakring vid arbetsskada och
tjanstegrupplivférsakring) samt Avtalspension SAF-LO.

Foretagshalsovard

Bestallare bor se till att de som arbetar vid projektet omfattas
av avtal om halso- och sjukvérd som uppfyller kraven i Bygg-
avtalet, (Byggavtalet, K § 4).

Utstationering

Av utstationeringslagen §§ 6-10 féljer att arbetsgivare ar
skyldig att tilldmpa vissa bestammelser om arbets- och
anstallningsvillkor i bland annat semesterlagen, féréldraledig-
hetslagen, diskrimineringslagen, arbetsmiljélagen och arbets-
tidslagen for utstationerade arbetstagare, oavsett vilken

lag som annars galler for anstaliningsforhallandet. Lénerna
for utstationerade regleras i kollektivavtal, precis som for
anstallda i Sverige.

Foretag som utstationerar sina anstéllda till Sverige maste

anmala alla utstationeringsperioder till Arbetsmiljoverkets ut-
stationeringsregister. Bara anstéllda kan utstationeras; det ar
alltsd inte tillatet for utlandsregistrerade bolag att ta in enskil-
da féretagare och registera dem som utstationerad personal.

Anmalan av utstationering gors for tre olika situationer: @)
entreprenad, @) bemanning och 3) personal som &r uthyrd
till utlandsregistrerat foretag som sander personal till Sverige.
Bestallare bor uppmarksamma risken for felklassning av
kategori 1 och 2 vilket kan leda till skatteundandragande.

Langvarig utstationering

Efter tolv ménaders utstationering ska ytterligare arbets-

och anstallningsvillkor tillampas for den utstationerade
arbetstagaren, utéver de som framgar av utstationeringslagen
§§ 6-10. Arbetstagaren har dé ratt till nastan alla arbets- och
anstallningsvillkor som géller for anstéllda i Sverige i motsva-
rande situation.

Tidsgransen géller inte bara en individ, utan olika arbetstaga-
res tid rdknas samman om de tar éver arbete fran varandra.
Det &r arbetsgivarens ansvar att anmala férlangd utstatione-
ring till Arbetsmiljoverket.

Traktamente och logi

Enligt Byggavtalet ska en arbetsgivare som skickar arbetsta-
gare till en annan ort betala traktamente om det ar mer &n sju
mil mellan bostaden och arbetsplatsen, och arbetstagaren ska
dvernatta och inte har réatt till fri kost och logi.

For arbetstagare som ar stadigvarande bosatta eller folk-
bokforda utanfor Sverige och har ett avstdnd av minst 30

mil mellan bostad och arbetsplats pa forrattningsort och for
vilken tillféllig bostad faststéllts, ska arbetsgivaren ordna och
bekosta logi pa forrattningsorten alternativt utge 35 procent
av traktamentsbelopp. Detta i dverensstammelse med princi-
perna for traktamentsratt. Darutdver har arbetstagaren ratt till
forrattningstillagg.
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Traktamentsnivaerna forandras |6pande, sa det ar viktigt att
kontrollera i det aktuella kollektivavtalet och hos Skatteverket
vilken niva som galler.

Det &r viktigt att anstéallda som inkvarteras i bostader som
har anvisats av arbetsgivaren har tillfredstallande boende-
standard.

FAKTARUTA

Byggnads rekommendation om boende:

e Enkelrum bor vara minst 8,5 kvadratmeter.

¢ Ensang pa minst 80 x 200 cm ar 6nskvard. Dess-
utom bor det finnas sanglampa, nattduksbord,
garderob for férvaring av klader och ett skrivbord.

e Matplatsen ska vara minst 1,2 kvadratmeter per
person.

e Det ska finnas tillgang till kyl, frys, mikro samt skap
for forvaring av livsmedel.

e Det ska finnas toalett, tvattstall och dusch, samt
tvattmaskiner och méjlighet att torka klader.

e Det ska finnas ett gemensamhetsutrymme pa minst
68 kvadratmeter vid inkvartering av 40 personer.
34 kvadratmeter bor vara tillgéangligt méblerat med
soffa, fatoljer och ett 1agt bord. Vid farre personer
kan ytan reduceras.

o Det ska finnas utrymme for bastu och motion.

e Brandlarm och god ventilation ska vara installerat.

e Det ska finnas tillgang till internetanslutning.

e Foretaget ska ombesoérja stddning av gemensamma
utrymmen.

o U

VEIDEKKE REKOMMENDERAR

Bestéllaren bor vid upphandlingstillféllet och dérefter i
kontraktskrav mot huvudentreprendren sékerstalla en
ratt att kontrollera att:

Yrkesarbetarnas 16n &r korrekt i forhallande till
férvarvad erfarenhet (fér Byggavtalet 70/88/100
procent eller motsvarande fér andra

avtalsomraden).

Yrkesarbetarna pa projektet har erforderlig
kompetens for att utféra sina uppgifter.
Entreprendren tar ansvar for att en korrekt

vardering av yrkeserfarenhet gors och sékerstaller

att ersattning motsvarar varderad erfarenhet.
Huvudentreprenéren pa anmodan kan visa
fordelningen mellan olika I6nesteg, oavsett

géllande kollektivavtal saval for egna anstallda

som for underentreprendrer.

Samtliga entreprendrer har tecknat avtalsférsakringar
for sina anstéllda och féretagshalsovardsavtal
Huvudentreprendren kan styrka att utstationeringen
ar korrekt registrerad.

Goda boendeforhallanden tillhandahalls for inrest
personal (pa anmodan ska entreprendren kunna
redovisa boendeférhallanden).

Déarutodver bor bestallaren i sina kontraktskrav klargéra
huvudentreprendrens och underentreprenérernas
skyldighet enligt Andringsdirektivet (se faktaruta) att
upplysa utstationerade yrkesarbetare om deras rattig-
heter enligt det lagliga huvudentreprendrsansvaret.

1 "Veidekke
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Halsa, arbetsmiljo och sakerhet

Arbetsmiljo

Arbetsgivaren ska folja arbetstidslagen, arbetsmiljolagen och
alla aktuella foreskrifter, bade inom sin verksamhet i dvrigt
och specifikt inom ramen fér kontraktet. Krav pa att folja
arbetsmiljoregler och bedriva arbetsmiljdarbete galler dven
arbetsplatser som bemannas av utstationerade och uthyrda
arbetstagare.

Tumregler for halsa, arbetsmilj6é och sékerhet

Bestallare som vill sékerstalla halsa, god arbetsmiljé och
sakerhet pé sina arbetsplatser bor stélla krav pa att entre-
prendren har god kdnnedom om arbetsmiljélagstiftningen,
bedriver ett systematiskt arbetsmiljdarbete enligt Arbetsmiljo-
verkets foreskrifter samt har en aktuell arbetsmiljopolicy och
fungerande rutiner for arbetsmiljdarbetet. Det &r ocksa viktigt
att all personal har genomgatt I1ampliga sdkerhetsutbildningar
innan arbetet pabdrjas.

Om projektet bemannas av utléndska arbetstagare ar det
viktigt av sédkerhetsskal att tminstone tva personer pa arbets-
platsen och minst en av tio talar svenska eller engelska och

att alla arbetsplatsrutiner férmedlas skriftligt pa sprék som de
anstallda forstar.

Entreprendren ska ocksa kunna visa att uppstéllda krav foljs
genom att skicka arbetsmiljddokumentationen till bestéllaren
och redovisa att samtliga utbildningskrav under det pagaende
projektet ar uppfyllda. Om arbetstagare erhaller utbildnings-
bevis frdn andra lander ar det entreprendrens ansvar att séker-
stélla att de dverensstémmer med de svenska kraven.

VEIDEKKE REKOMMENDERAR

Bestallaren bor i kontraktskrav mot huvudentreprendren
sakerstalla att:

Projektet har en BAS-U/BAS-P (byggarbetsmiljs-
ansvarig - utférande/projektering) med erforderlig

kompetens.

Huvudentreprendren bedriver ett systematiskt arbets-
miljdarbete och samordnar arbetsmiljdarbetet pa
arbetsplatsen genom till exempel tilloudsrapportering,
protokoll fran skyddsronder, aktiva handlingsplaner
och redovisning av atgarder I6pande under kontrakts-
tiden.

2.3 Riskbedémning

Féretag anvands i allt stérre utstrackning som verktyg for att
begé brott. Oseridsa aktdrer som berikar sig genom exploate-
ring av arbetstagare, skattefusk och bedréagerier vinner idag
upphandlingar och tar sig in i leverantoérskedjor.

Bestallare som inte kan identifiera dessa aktorer riskerar att
skada sina egna affarer och omedvetet gynna osund konkur-
rens och exploatering. For att undvika att goéra afféarer med
oseridsa och/eller kriminella féretag bor bestallaren alltid
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forhandsgranska blivande leverantérer. Det bor ocksa finnas
en rutin for regelbunden granskning av befintliga leverantorer.
Ett forsta steg infor avtalstecknande med en ny leverantor ar
att géra en dversiktlig riskbeddmning.

Varningssignaler

Det finns vissa varningssignaler som tyder pa att ett féretag
inte ar seriost. Ju fler sddana indikatorer och avvikelser ett
foretag uppvisar, desto storre risk att ndgot inte stammer. Att
vissa indikatorer férekommer hos ett féretag betyder dock inte
per automatik att verksamheten ar kriminell. Daremot kan en
helhetsbeddmning av alla avvikelser i relation till varandra ge
bestéllaren en klarare bild av potentiella risker. En dversiktlig
riskbeddmning kan inte ersétta regelbundna kontroller och
uppfoéliningar, men kan vara det forsta steget vid évervagande
av samarbetspartner. Nedan foljer en lista med vanliga indika-
torer pa arbetslivskriminalitet.

Féretradaren

e forekommer i belastningsregistret

¢ har haft manga tvister i domstol

¢ har skulder hos Kronofogden

¢ har betalningsanmarkningar

e deklarerar ovanligt laga inkomster
ar ej folkbokford i Sverige
har aktivitet inom manga olika bolag inom samma bransch
har historisk aktivitet i bolag som varit foremal for konkurs
eller likvidation
¢ har manga folkbokférda pa sin adress.

Bolaget
e ar en nyregistrerad verksamhet
¢ saknar godkannande for F-skatt
e arinte registrerat som arbetsgivare
e saknar revisor
¢ har haft manga styrelsebyten pa kort tid
e arregistrerat pa foretradarens bostadsadress
¢ harinte ldmnat in arsredovisningar i tid
¢ haringa eller f& anstallda enligt &rsredovisningar
¢ har manga fackliga tvister i Arbetsdomstolen
e ar eller har varit féremal fér sanktioner och anmarkningar
kopplade till brister i arbetsmiljon.

Bolagets ekonomi
e innefattar betalningsanmarkningar
e innefattar skulder hos Kronofogden
e innefattar skatteskulder
e innefattar skatteomprévningsbeslut
e visar ovanligt hdg omsattning per anstalld
« visar laga arbetsgivaravgifter trots personalintensiv
verksamhet
e visar hég omsattningsférandring pa kort tid.

VEIDEKKE REKOMMENDERAR

Bestallaren bor i kontraktskrav mot huvudentreprendren
sakerstélla att:

* Riskbedémning gérs av anlitade entreprendrer.

e Huvudentreprenotren ska kunna uppvisa verktyg
och arbetssatt for I6pande riskkontroll via exempelvis
Creditsafe och rattsdatabaser.
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2.4 Visselblasning

Visselblasarlagen

Visselblasarlagen foreskriver bland annat att féretag med

fler an 50 anstéllda ska tillhandahalla ett visselbldsarsystem.
Lagen stéller ockséa krav pa interna rutiner for hantering och
aterkoppling i visselbldsararenden. Ett visselblasarsystem
ska sedan 2023 vara pa plats for de verksamhetsutévare som
driver privat verksamhet och har 50 till 249 arbetstagare. For
ovriga verksamhetsutdvare som omfattas av lagstiftningen
skulle systemet redan ha funnits pa plats fran 2022.
Visselblasarlagen ska ge skydd for personer som rapporterar
missforhallanden pa arbetsplatsen och sakerstélla att organi-
sationer inrattar interna kanaler for att bland annat underlatta
rapportering och uppfoljning.

For att en verksamhetsutdvare ska uppfylla lagkraven
uppstalls i huvudsak tre kriterier:

* Visselblasarfunktion — en teknisk [6sning for rapportering
och hantering av rapporter.

« Visselbldsarpolicy - information om hur rapportering
fungerar.

e Oberoende mottagarfunktion med uppgift att ta emot
och hantera drenden.

Missforhallanden i form av en konflikt mellan den som
rapporterar och en annan arbetstagare omfattas inte av
lagstiftningen. Vidare omfattas som huvudregel inte heller
situationer som endast ror den rapporterande personens
eget arbets- eller anstallningsférhallande.

Visselblasarfunktionen som verktyg mot
arbetslivskriminalitet

| praktiken omfattas séllan leverantérerna inom en entrepre-
nad av visselbldsarlagstiftningen. Daremot ar det inte ovanligt
att huvudentreprendrer har egna visselblasarsystem tillgangli-
ga for hela arbetsplatsen.

Visselblasarfunktionen kan manga ganger fungera som ett
verktyg for att fdnga upp arbetslivskriminalitet. Exempelvis
kan det handa att dven missférhéllanden som inte omfattas av
visselblasarlagen rapporteras inom visselbldsarfunktionen. Det
bor darfor aven finnas rutiner for att hantera andra typer av
missforhallanden, som inte givet omfattas av visselblasarfunk-
tionen men som forekommer pa arbetsplatsen. Visselblasar-
I6sningen kan till exempel kopplas till den del av organisatio-
nen som hanterar incidenter, och utgéra en del i bestallarens
och leverantdrens 6vriga kontroll- och uppféljningsarbete.

VEIDEKKE REKOMMENDERAR

Bestallaren bor i kontrakt med huvudentreprendrer som

har fler an 50 anstéllda sékerstalla att:

* Huvudentreprentren har kommunicerat kontaktvagar
och tillvdgagangssatt samt har rutiner for uppfyllande
av lagen for att sakerstalla en korrekt hantering av
visselblasning.
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#03

Att stalla krav pa leverantérens
arbetssatt och kontrollrutiner

For att lagar och regler ska féljas fordras fungerande kontrollrutioner pa saval arbetsplatser som
overgripande bolagsniva. | detta kapitel beskrivs hur kontrollarbetet bér bedrivas samt foljas upp.

Bolagsutredning

|dentifiera risker, visa avvikelser

Arbetsplatskontroll och I6pande revision

Kontroll av att leverantdren foljer de uppstéllda avtals-
villkoren under avtalstiden. Kraver rutiner for avvikelse-
hantering, bade i avtalen och i organisationen.

gallande [6ner, skatter och sociala avgifter.

Bakgrundskontroll
Syftar till att exkludera oseritsa
aktdrer redan i upphandlingsfasen.

Att stalla krav och regelbundet kontrollera regelefterlevnad

i alla led av leverantdrskedjan ar inte bara en frdga om att
sakerstalla kvaliteten i den slutliga produkten. Det ar aven en
forutsattning for langsiktig hallbarhet, sund konkurrens och
battre produktivitet i hela branschen. | Sverige ar vi mana om
att varna dessa véarden, vilket ofta &terspeglas i policyer, upp-
férandekoder och krav som stélls p& samarbetspartner.

3.1 Kontroller

Manga associerar leverantdrskontroller med kreditupplys-
ningar, rating och information om att foretaget ar godkant
for F-skatt, mervéardes- och omsattningsskatt (moms) samt
ar registrerat som arbetsgivare. En sddan kontroll &r battre

an ingen kontroll alls, men ger inte en fullstandig bild éver
leverantdrens verksamhet och ar inte tillracklig for att undvika
risken for arbetslivskriminalitet.

Oseridsa foretag ar skickliga pa att visa upp fina fasader och
anvander sig ofta av komplexa upplagg som inte syns vid

en vanlig foretagsupplysning. For att hélla fusk borta fran
leverantdrskedjan behdvs darfor djupare kontroller och ett
sammanhallet arbetssatt for att beddma riskerna.

| praktiken handlar det om att strategiskt anvanda olika
kontrollinsatser under olika delar av projektet.

Rutiner for bakgrundskontroller hjélper till att vélja bort
oseridsa leverantorer i upphandlingsfasen. Bolagsutredningar
blottlagger avvikelser fran gallande lagar och avtal som bor
bevakas och féljas upp genom Iépande revisioner. Fysiska
arbetsplatskontroller hjalper till att halla ordning och reda pa
arbetsplatsen.

| samtliga tre delar ar det nédvéandigt att huvudentreprend-
ren forfogar dver intern kompetens for att utféra kontroller,
alternativt upphandlar tredjepartsresurser som kan utféra
dessa. Det gar ocksé att utfora kontroller genom egna fackliga
fértroendevalda som har mandat att utféra kontroller enligt
Svensk Byggkontroll.
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FAKTARUTA
Svensk Byggkontroll

1. Specialutbildade utredare. Svensk Byggkontroll &r
en avskild enhet inom Byggnads. Enheten arbetar
bara med att kontrollera att féretag betalar [6ner och
ersattningar enligt kollektivavtalet. Utredarna arbetar
utifran en sarskild metod att granska foretagen.

2. Fackligt fortroendevalda utredare. Storre foretag,
som ar medlemmar i en arbetsgivarorganisation,
kan lata fackligt fortroendevalda granska foretagets
underentreprendrer enligt samma metod. De fackligt
fortroendevalda far en specialutbildning av Byggnads,
for att utfora de fordjupade kontrollerna.

3. Metodiskt granskningsarbete. Metoden gar ut pa att
granska en mangd handlingar som I6nespecifikatio-
ner, tidrapporter, anstéliningsavtal, [6neutbetalningar
och skatteinbetalningar. En rad uppgifter korskors
mot olika databaser och myndigheter. Metoden kallas
“fordjupad kontroll”.

4. Utlamning av handlingar. Nar Byggnads begar en
fordjupad kontroll har féretagen tre veckor pa sig att
ldmna ut de handlingar som behdvs for att genomfora
kontrollen.

5. Eventuell tvisteférhandling. Om foretaget inte
|d8mnar uppgifterna blir det tvisteférhandling.

6. Hantering vid misstéankt kriminalitet. Misstankt
grov kriminalitet rapporteras till en partsgemensam
beslutsgrupp med representanter fran bade fack
och arbetsgivare. De kan &ven gora fler utredningar
och besluta om att Iamna dver uppgifterna till
myndigheter.

7. Konsekvens vid utebliven atgard. Foretag som inte
rattar till de fel som upptacks kan bli féremal for
atgérder, sdsom tvisteférhandling och att bli stoppade
fran maojligheten att anlitas som underentreprendrer.

Overenskommelsen om Svensk Byggkontroll tecknades i
2023 &rs kollektivavtal. Byggnads férfogar éver specialistkom-
petens centralt men enskilda foretag kan ocksa inga sarskild
overenskommelse med Byggnads som ger fackliga fortroen-
devalda inom foretaget mandat att utféra "férdjupad kontroll”,
se punkt 2 i faktarutan ovan. (Inom Veidekke finns sedan 2012
en sarskild medbestdmmandedverenskommelse som innebér
att leverantérsbedémningen sker av fackligt fértroendevalda i
samarbete med féretagets egen kontrollgrupp.)

Oavsett tillvagagangssatt behover huvudentreprendren ha
formaga att félja upp och atgarda avvikelser. Ytterligare en
aspekt ror kontrollfunktionens mandat och grad av sjalv-
standighet. Aven om allt kontrollarbete bér ske i konstruktivt
samspel med affarsorganisationen ar det angeléget att det
finns en grad av sjalvstandighet och oberoende.
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Nedan foljer beskrivning av de olika typerna av leverantors-
kontroller.

3.1.1 Bakgrundskontroll

For att sékerstélla att samarbete sker med seridsa leverantorer
ar det av stor vikt att kontrollera dem. Genom att granska bo-
lagets och foretradarnas ekonomi, forekomst i rattsprocesser
och tillsynsarenden far bestallaren en tydligare bild av even-
tuella risker. Noggrant utférda bakgrundskontroller avslojar
foretradarnas tidigare brott. De kan ocksé visa kopplingar till
organiserad brottslighet, inblandning i penningtvatt eller annat
otillboérligt agerande.

Ett kvalitetssékrat beslutsunderlag kraver noggranna bak-
grundskontroller. Det ar viktigt att ha i &tanke att aktorer
involverade i arbetslivskriminalitet ofta ar valdigt skickliga
pa att ddlja sina spér. | vissa fall kan det vara nddvandigt att
kontrollera aven styrelsemedlemmarnas bakgrund.

Det ar ocksa viktigt att de som utfér bakgrundskontroller har
ratt kompetens och god kdnnedom om relevanta forhallanden
och risker. En alltfor ytlig kontroll riskerar att missa viktig infor-
mation, vilket i sin tur kan leda till falsk trygghet.

Bakgrundskontroll i praktiken

Bakgrundskontrollen ar ett viktigt steg infor tilldelning av
kontraktet, men kan ocksé utforas for att kontrollera att ett
foretag lever upp till avtalsvillkoren under pdgaende projekt.

Bakgrundskontrollen baseras framst pa insamling av hand-
lingar fran myndigheter och register dar man kan hitta upp-
gifter om féretagets struktur, ekonomiska stélining, fdrekomst
av skulder, domar och myndighetsbeslut. De flesta uppgifter
kan hamtas direkt fran relevanta myndigheter. Det finns ocksa
digitala tjanster som séljer foretagsupplysningar med relevant
information, och féretag som erbjuder sig att genomféra hela
bakgrundskontrollen &t kunden.

Nedan foljer en dversikt av den information som bér samlas in
och analyseras vid en bakgrundskontroll.

Rattsliga drenden
« Atal, pagaende brottmal och tvistemal bade for foretaget
och dess foretradare.
e Domar fran allmén domstol, férvaltningsdomstol och
specialdomstolar (exempelvis Arbetsdomstolen).

Skattefragor och ekonomiska fragor

e Skatteverkets beslut om omprévning och skattetillagg
samt domar i skattemal som rér bolaget och dess
foretradare.

e Information om insolvensférfaranden, sdsom konkurs-
beslut fran tingsratten.

e Betalningsanmarkningar och aktiva arenden hos
Kronofogden.

¢ Information om féretréddarnas personliga ekonomi.

Arbetsmiljo
¢ Information om tillsynsarenden, féreldgganden och
beslut fran Arbetsmiljoverket.
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Internationell 6versyn
e Kontroller mot internationella sanktionslistor och PEP
(Politically Exposed Person/person i politiskt utsatt
stalining).

Foéretradares bolagsengagemang
e Foretradarens nuvarande och historiska bolags-
engagemang.

Bolagets historik
* Eventuella historiska styrelser och foretradare.
e Koncernstruktur och arendehistorik hos Bolagsverket.

Analysen av det insamlade materialet bor belysa olika risk-
aspekter. Tidigare domar och tvister kan peka pa eventuell
brottslighet. Historiska skatteskulder, betalningsanmérkningar
och andra ekonomiska avvikelser utgor en tydlig riskindikation.
Tvister med facket och med anstéllda samt arbetsmiljéan-
maérkningar ar en indikation pé problem med arbetsférhallan-
dena. Information om bolagsféretradares bolagskopplingar
kan avsldja anvandningen av systematiska fuskupplégg.

En samlad analys av alla kontrollpunkter ger en helhetsbild av
bolaget och dess representanter.

Bestallaren bor avgora vilka avvikelser som ér acceptabla,
vilka avvikelser som bor aktualisera krav pa rattelse/atgéard
och vilka avvikelser som innebar att bolaget inte ska anlitas.
Det ar ocksa viktigt att bestéallaren i sina avtal med huvuden-
treprendren stéller krav pé att huvudentreprendren genomfor
likvardiga bakgrundskontroller av sina underentreprenérer
som beddms vara “riskbolag”. Dessa ar vanligtvis foretag med
en hég andel utlandska yrkesarbetare samt lag eller obefintlig
facklig organisationsgrad.

3.1.2 Bolagsutredning

En bolagsutredning kan genomféras som en del av en revision
under pagéende projekt eller utgdra nasta steg i processen
med att vélja leverantor efter genomférd bakgrundskontroll.

Bolagsutredningen syftar till att granska arbetsrattsliga villkor
och ge en djupare insyn i foretagets verksamhet &n vad som
framkommer vid en bakgrundskontroll. Vid en bolagsutred-
ning kontrolleras exempelvis om foretaget erbjuder korrekta
|6nenivaer, anlitar underentreprendrer med mera. For utlands-
registrerade bolag belyser utredningen dessutom bland annat
efterlevnaden av svensk och hemlandets skattelagstiftning.

Utredningen bygger pa granskning av foretagets uppgifter i
olika kallor, till exempel myndighetsregister och féretagets ars-
redovisningar. Uppgifterna analyseras sedan utifran géallande
lagstiftning och avtal. Da blir det mgjligt att se om det fore-
kommer avvikelser, om bolaget exempelvis uppger olika antal
anstéllda i sina rapporter till skattemyndigheten eller [Amnar in
motstridiga uppgifter till myndigheter i olika lander.

Samla och analysera uppgifter

De uppgifter som behdvs for granskningen ar foretradelsevis
offentliga och kan inh&mtas frén olika register och databaser.

| vissa fall kan uppgifter behdva inhdmtas direkt fran foretaget.

Det ar darfor viktigt att avtal som ingés med leverantorer
innehaller skrivningar som innebér att leverantéren ar skyldig
att medverka i kontroller och lamna ut handlingar samt magjlig-
het till vite eller havning i de fall denna férpliktelse inte infrias.

Handlingar som behdvs vid bolagsutredningen:
* Arsredovisningar.
e Uppgift om beslutade arbetsgivaravgifter.
» Utdrag fran foretagets skattekonto.
¢ Fora-kvittenser.
o Information om antal utfardade ID06-kort (begéars av
det aktuella féretaget).
* Anstalldas anstallningsavtal.
e Utdrag ur Arbetsmiljdverkets utstationeringsregister.
e Eventuella Al-intyg.

Eftersom de brott som ingér i begreppet arbetslivskriminalitet
spanner dver olika omrédden méaste analysen goras utifran olika
lagar, skatteavtal mellan lander och tillampligt kollektivavtal.
Analysen maste ocksd ta hansyn till svenska och internationel-
la redovisningsregler.

Jamforelser av olika uppgifter kan ge indikation pa risk for
regelovertradelser. Till exempel kan aterkommande diskrepan-
ser visa ett ménster som tyder pé att foretaget systematiskt
kringgar skattelagstiftning eller kollektivavtal eller bryter mot
lagar och avtal p& andra satt.

Beslut
Resultatet av bolagsutredningen kan ligga till grund for beslut
eller ge indikation pé att foretaget borde utredas vidare.
Bolagsutredningen kan leda till olika utfall:

¢ Utan anmérkningar: Bolaget beddms vara palitligt och

kan fungera som en huvudentreprendr.

¢ Rattelsemdjlighet: Vid mindre allvarliga avvikelser kan
bolaget ges chans till réttelse, med uppféljande kontroller.
Detta scenario ar sarskilt relevant nar bolaget redan utfor
ett uppdrag och det inte ar praktiskt mgjligt att avbryta
uppdraget. | dessa fall ar det av avgdrande betydelse att
det enskilda avtalet innehaller bestdmmelser som mojlig-
gor uppféliningskontroller och potentiella sanktioner i de
fall leverantéren vagrar att ratta till felen.
Uteslutning: Bolaget uppvisar allvarliga avvikelser och
utesluts som potentiell ssmarbetspartner.

VEIDEKKE REKOMMENDERAR

Bestallaren bor i kontraktskrav mot huvudentreprendren
sakerstalla att:

Huvudentreprendren har en inarbetad rutin for
kontroll av blivande underentreprenérer innan
anlitande av underentreprendrer.
Huvudentreprendren har en inarbetad rutin for
kontroll av underentreprendrer vid misstanke om
brott mot kollektivavtal eller lag.
Huvudentreprendren har formaga att utfora effektiva
bakgrundskontroller och bolagsutredningar.

Det interna kontrollarbetet bedrivs med tydligt
mandat och med ett rimligt matt av oberoende fran
affarsorganisationen.

17 Veidekke
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3.1.3 Inskrivningsrutiner

Valfungerande inskrivningsrutiner ar en viktig férutsattning
for att halla ordning och reda pé arbetsplatsen.

Utbéver de krav som entreprendren stéller for att obehdriga inte
ska fa tilltrade till arbetsplatsomradet, fungerar inskrivningen
ocksa som en kontroll for att motverka arbetslivskriminalitet.
Exempel pa foretagets egna krav kan vara rutiner for in- och
utpassering. Entreprendren bor ocksa tillse att alla pa platsen
har ett korrekt IDO6-kort som stdmmer 6verens med deras
identitet samt att de har lamplig skyddsutrustning och
utbildning.

Vid inskrivningen bér personalen ocksa informeras om att de
maste béara sina IDO6-kort vél synliga och nér de befinner sig
pd arbetsplatsen ska ha med sig identitetshandlingar. Om ut-
landska arbetstagare arbetar vid projektet ska entreprenéren

se till att de har alla relevanta tillstdnd och uppfyller eventuella
krav pa utbildning samt att de har fatt den information som de
behover pa ett sprak som de forstar.

Koll pa entreprenérskedjan

Eftersom ldnga entreprendrskedjor utgdr en risk for fusk med
bland annat IDO6-kort, utstationering och internationella skat-
te- och forsakringsregler bor bestallaren krava férhandsinfor-
mation om vilka bolag och vilka arbetstagare som kommer att
utféra arbete vid projektet. Fore inskrivningen bor bestallaren
darfor begara ut skriftlig information fran den kontrakterade
entreprentren om vilka féretag som kommer att agera som
underentreprendrer.

For att sdkerstélla att ratt personer ar pa plats ar det ocksa
viktigt att verifiera att de som arbetar pa projektet ar anstallda
av ratt entreprendr.

FAKTARUTA

Checklista for inskrivningsrutin:

foretaget som kortet registrerats for.

att foretaget ér godkant som entreprenér i projektet.

uppehalla sig och arbeta i Sverige.

Begar att alla legitimerar sig med pass eller nationellt id-kort eller id-handling med biometrisk information.
Kontrollera att uppgifterna pa IDO6-kortet dverensstammer med uppgifterna pa legitimationen.
Informera om hur IDO6-kort anvands och att det ska baras val synligt under vistelse pa arbetsplatsen.
Samla information om samtliga IDO6-kort vid inskrivningen, personens namn, kortets utgangsdatum och
Kontrollera att det féretag som personen arbetar for &r det féretag som finns angivet pa IDO6-kortet och

Om arbetstagare vid projektet inte ar medborgare i EU/EES eller Schweiz, kontrollera om de har ratt att

Vid utstationering, kontrollera om arbetstagare har registrerats i Arbetsmiljoverkets utstationeringsregister.

« Om en person har en utlandsk arbetsgivare, kontrollera om arbetsgivaravgifter har betalats i Sverige.
Ifall detta inte har gjorts maste arbetstagaren uppvisa Al-intyg.

Kontrollera att alla har genomgatt Safe Construction Training pa sprak som arbetstagarna beharskar.
Kontrollera att alla far en introduktion och forstar vilka krav som galler pa arbetsplatsen rérande exempelvis

sakerhet och personalliggare och kan utféra arbetet enligt instruktion.

Alla incidenter och avvikelser som upptécks vid inskrivningen bér rapporteras till projektledningen och bestallaren
for hantering. Det &r viktigt med transparens och tydlighet om vad som galler pa arbetsplatsen. Da en del regelverk
kan vara komplexa ar det en fordel om personal som ansvarar for inskrivningen har god kunskap om kontroller

med fokus pa de branschspecifika problemen.
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3.1.4 Arbetsplatskontroller under projektet

Arbetsplatskontroller ger mojlighet att bevaka leverantérers
regelefterlevnad under pdgéende projekt.

Under en arbetsplatskontroll jamfoérs de narvarande pa arbets-
platsen med registreringarna i personalliggaren. Det &r avgo-
rande att alla pa arbetsplatsen har IDO6-kort och registrerar
sin in- och utloggning med IDO6-kortet i personalliggaren. P&
det sattet uppfyller arbetsplatsen lagkraven och séakerstaller
att de individer som befinner sig pa arbetsplatsen ar anstallda
hos leverantdrer som ska utfora arbetet. Noggrann registre-
ring i personalliggaren &r ocksa viktigt ur sakerhetssynpunkt.
Detta eftersom en nérvarolista ska kunna dras ut fran perso-
nalliggaren i héandelse av en olycka eller ett tillbud.

Resultat av en arbetsplatskontroll ar ett beslutsunderlag for
eventuella dtgarder. Beroende pa vilka brister som identifieras,
kan kontrollen ge svar pa vilka rutiner som inte fungerar och
vilka omraden som maste forbattras.

Det ar viktigt att komma ihag att grunden till en lyckad ar-
betsplatskontroll Iaggs redan i avtalet med leverantdren och
vid inskrivningen. Entreprenérer och underentreprendrer ska
genom avtalet godké&nna och under inskrivningen informeras
om, att arbetsplatskontroller kommer att genomféras under
projektets gadng. Eftersom arbetsplatskontroller innebar att
personuppgifter samlas in, ar tidig reglering av hur person-
uppgifterna ska hanteras ockséa en viktig forutsattning for att
kontrollerna ska foélja dataskyddslagstiftningen. Det &r ocksa
viktigt att det i avtalen framgar att de entreprendrer som
befinner sig pa arbetsplatsen ska medverka vid kontroller
och tillhandahalla begérda handlingar.

VEIDEKKE REKOMMENDERAR

Bestallaren bor i kontrakt med huvudentreprendren
sakerstélla att:

Projektet har rutiner for féranmalan av foretag samt

effektiva inskrivningsrutiner av samtliga individer pa
arbetsplatsen.

Projektet skoter in- och utloggning enligt de krav
som stélls i lagen om personalliggare samt GDPR.
Projektet har systemstdd och rutiner for att bygga
overblickbara huvudentreprendrstrad.

3.1.5 Lépande revisioner

Medan bakgrundskontroll och bolagsutredning ger en generell
bild av leverantérens verksamhet, behdvs ibland kontroller
som visar férhéllanden hos leverantéren under det aktuella
projektets gang. Exempelvis kan tips eller avvikelser vid tidiga-
re bakgrundskontroll leda till misstanke om missférhallanden.
| sddana fall bor bestallaren och huvudentreprendren ha klara
uppfdljningsrutiner.

Uppfoéliningen kan ske genom individuella kontroller, i form av
I6pande I6ne- eller arbetstidsrevisioner. Utredning av férhal-
landen for personalen som jobbar inom det aktuella projektet
kraver tillgang till handlingar pa individniva.

N&dvandiga dokument for individkontroll:
¢ | dnespecifikationen
e Banktransaktioner som visar I6nedverfoéringar
e Tidrapporter
¢ Arbetsgivardeklarationer pa individniva
¢ Anstallningsavtal
e Eventuellt Al-intyg

Kontrollpunkter:

e Lonespecifikation: utformning, brutto- och nettoldn,
utbetalningsdatum, arbetstid, dvertid, ob-tillagg etc.

« Sociala avgifter (sarskilt i lander dér anstallda sjélva
betalar en del av sina sociala avgifter).

« Digital nérvaroregistrering: jamfor uppgifter fran den
digitala narvaroliggaren med listan dver leverantorers
anstallda som jobbar vid arbetsplatsen.

Potentiella avvikelser:

¢ Lon pé I6nespecifikationen skiljer sig frdn utbetald 16n.

¢ Skillnad mellan antalet timmar enligt I6nespecifikationen
jamfort med tidrapporterna.

¢ Lonespecifikationen saknar detaljerad information.

¢ Avvikelser mellan antal individer enligt tidrapporterna,
den digitala narvaroliggaren samt antalet individer
rapporterade till Skatteverket.

¢ Al-intygens giltighetstid har gatt ut.

e Al-intygen ger misstanke om forfalskning.

For att kontrollen ska ge representativt resultat bér minst 20
arbetstagare kontrolleras. For att kunna gdra individkontrol-
ler maste det enskilda avtalet innehélla krav pé leveranto-

rens medverkan vid sddana kontroller genom utldmning av
ovannamnda handlingar vid revision. Huvudentreprendren bor
ocksa ha alagts att reglera motsvarande i avtalen med sina
underentreprendrer. Hur sddana bestammelser implementeras
i ett affarsavtal behandlas i kapitel 5.

3.2 Avvikelse- och
incidenthantering

Olika kontroller kan leda till upptackt av olika typer avvikelser.
For att hantera dessa pa lampligt satt behoévs fungerande
rutiner och anpassade atgérder. En indikation pa felaktighe-
ter eller missférhallanden kan krava vidare utredning. Tydliga
avvikelser bor daremot leda till att bestéllaren eller entrepre-
noren stéller direkta krav pé rattelse. | vissa situationer kan
avvikelsen vara av sa allvarlig karaktar att det krédvs omedel-
bara atgarder eller krishantering. Det kan réra sig om allt fran
att leverantoren inte betalar ratt I16nenivaer, att arbetstidslagen
inte foljs, att anstallda saknar utbildning eller annat arbets-
miljdmassigt missférhéllande som berdér den anstéllda.

Effektiv avvikelse- och incidenthantering bygger péa att det
finns ett utvecklat system dar avvikelser och incidenter kan
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upptackas, registreras och adresseras till ndgon med ratt
funktion och mandat att agera.

Alla avvikelser och incidenter bor alltid rapporteras till ratt
mottagare inom verksamheten. Vissa arenden kraver inbland-
ning av compliance- eller inkdpsansvariga medan andra kan
|6sas direkt pa arbetsplatsen, i dialog mellan leverantorer,
entreprendr och bestéllare.

Det ar viktigt att processen &r tydlig och férankrad bade hos
personalen som utfér kontroller och arbetsledningen som
finns pad arbetsplatserna. Ett effektivt arbetssatt maste inne-
fatta alla steg - dvs. att definiera vilka avvikelser eller inciden-
ter som ska rapporteras, till vem och hur de ska hanteras.

Eftersom bestéllare och huvudentreprendrer genom sitt kon-
trollarbete har majligheter att upptacka inte bara avtalsbrott
utan aven brott mot lagar och regelverk, bor systemet

for hantering av avvikelser aven inkludera rutiner for rappor-
tering till berérda myndigheter, till exempel Arbetsmiljoverket,
Ekobrottsmyndigheten eller Skatteverket. En val fungerande
rapportering ger ocksa saval huvudentreprenér som bestéllare
vardefull information som kan anvandas for intern erfaren-
hetsaterforing och egen héllbarhetsredovisning samt bidra

till en successiv utveckling av egna policyer, rutiner och
arbetssatt.

VEIDEKKE REKOMMENDERAR

Bestallaren bor i kontraktskrav mot huvudentreprendren

sakerstélla att:

e Huvudentreprenoéren har rutiner for I6pande loggning
av avvikelser noterade vid kontroller samt att vidtagna
atgérder kan redovisas for bestallaren.
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#04

Samhallsansvar

| detta avsnitt beskrivs hur bestéllare kan ta ett bredare samhéllsansvar genom att hamta
inspiration fran grannlandet Norge, vi beskriver grundldggande principer for CSR-arbetet samt

vikten av att begrdnsa antalet underentreprendrsled.

4.1 Oslomodellen

Norge har pd manga satt kommit langre an Sverige i arbetet
med att motverka arbetslivskriminalitet. Norge var forst med
att lansera begreppet arbetslivskriminalitet, ett begrepp som
sedan anammades i Sverige. Norge formulerade ocksé en
nationell strategi for att motverka arbetslivskriminalitet sex ar
innan vi fick en motsvarande strategi i Sverige.

Oslo kommun har tagit fram en upphandlingsmodell fér att
bek&mpa arbetslivskriminalitet, den sa kallade Oslomodellen.
Oslomodellen ar ett mycket bra exempel pé& hur upphandling
kan anvandas som strategiskt verktyg for att bekémpa osund
konkurrens, skattefusk och exploatering av arbetstagare.
Tillvagagangssattet bygger pa att hoja kraven pa leverantorer,
effektivisera kontrollerna och satta strategiska riktlinjer som
skapar férandring i de mest drabbade branscherna péa lang
sikt. Alla atgarder inom modellen samspelar med varandra.
Kommunen anvander anpassade standardavtal som reglerar
villkor hos bade entreprenotrer och underentreprendrer och
som tillférsakrar att kommunen kan begara att leverantorer
[amnar in relevanta handlingar fér kontroll. Modellen innefattar
ocksa regelbundna kontroller innan och under projekten.

Till stor del handlar Oslomodellen om effektivisering av arbe-
tet. Exempelvis utvecklade kommunen ett digitalt system som
ger inkdpare insyn i hur leveranttren skoter sina skatteinbe-
talningar under avtalstiden. Dessutom maste bade huvuden-
treprendr och underentreprendrer registreras i ett speciellt
leverantdrsregister som underlattar insyn. Skarpta krav galler
aven avseende legitimation och inregistrering pa arbetsplat-
ser inom bygg- och anldggningsbranschen. For att férhindra
missforstand som leder till arbetsmiljo- och sakerhetsrisker
ska arbetsledare, nyckelpersoner alternativt en person i ar-
betslaget kunna kommunicera pa norska eller engelska.

En atgard som sarskilt riktar sig mot den svarta ekonomin och
samtidigt minskar fusket med I6nerna &r att alla ersattningar
fran arbetsgivaren méaste betalas till arbetstagens bankkonto
och inte med kontant utbetalning. Detsamma géller leveran-
torers inkdp inom uppdrag fér kommunen. En sarskilt viktig
atgérd ar begransningen om maximalt tva underleverantérsled
i alla kommunala byggprojekt.

Férutom den I6pande kontrollen stéller Oslomodellen dven
strategiska krav for att motverka utnyttjande av arbetskraft.

Bland annat ska kommunens uppdrag bemannas till minst 80
procent av fast anstalld personal och till 80 procent av heltids-
anstallda. Tidsbegrédnsade anstéliningar och deltidstjanster
tilldts bara i sérskilda fall. Bemanningsféretag &r skyldiga att
betala I6ner till sina anstélla &ven mellan uppdragen. Darutéver
ska 50 procent av projektarbetstiden inom bygg- och
anlaggningsarbete utforas av kvalificerade yrkesarbetare
(yrkesbevis). For att sakerstalla atervaxten av kompetens
kraver Oslo kommun att 10 procent av arbetskraften ska
utgodras av larlingar inom bristyrken.

VEIDEKKE REKOMMENDERAR

Bestallaren bor, fore kontraktsskrivning med huvud-

entreprendr, analysera Oslomodellens tillamplighet vid
kravstalining mot huvudentreprendrer i kommande
kontrakt.

4.2 CSR-malen

CSR stéar for corporate social responsibility (féretags samhélls-
ansvar) och handlar om féretags atgérder och &taganden i
syfte att framja manskliga rattigheter, miljo, sociala mal samt
for att motverka korruption.

CSR é&ringen nyhet i Sverige. Den svenska modellen forut-
satter att féretagen, som en av arbetsmarknadens parter,
ser till att konkurrens inte sker genom oférmanliga arbets-
villkor och fusk. Utveckling av den globala marknaden, med
langa leverantdrskedjor, ofta i manga olika lander, har skapat
samre forutsattningar for foretag att sakerstélla att alla delar
av produktionen sker under rattvisa och etiska férhallanden.
Mycket av arbetet inom CSR fokuserar pa globala kedjor, men
héllbarhetstdnkandet bor ocksd genomsyra lokala leveran-
torsled. Detta innebér att det nu krévs en stdrre insats och
uppmarksamhet fran foretagens sida i att noggrant granska
och 6vervaka sina leverantérer, till exempel inom byggbran-
schen. Det &r viktigt att sdkerstélla att ménskliga rattigheter,
arbetsratt och miljohansyn respekteras 6verallt, inte bara i
foretagets direkta verksamhet utan dven hos underleveran-
térer och samarbetspartners.
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En stor del av CSR-arbetet handlar om att implementera
malen vid utformningen av foretagets strategier, uppférande-
koder och arbetssatt. Dokumenten pa omradet har ofta
formen av policyer eller riktlinjer som inte ar juridiskt bindan-
de. Det kan medfora att CSR-arbetet i praktiken blir

en papperstiger.

For att fa effekt maste maélen &terspeglas i faktiska atgérder.
| praktiska termer kan det betyda att foretagen tilldmpar

kollektivavtal, stéller krav pa underleverantorer, uppmuntrar
facklig aktivitet och agerar konsekvent mot oseridsa aktorer.

VEIDEKKE REKOMMENDERAR

Bestallaren bor i kontraktskrav med huvudentreprendren

sakerstalla att:

» Huvudentreprenéren har utfért och kan uppvisa en
riskanalys av leverantorer och materialproducenter i

hela leverantoérskedjan.

Riskanalysen bor gradera olika sorters risker samt
redovisa vilka atgarder som huvudentreprenéren
vidtagit for att minimera risken fér dvertradelser av
overnationella mal inom EU eller andra internationella
konventioner som Sverige anslutit sig till.

4.3 Kompetensférsorjning via
yrkesarbetare, larlingar och
praktikanter

Byggbranschen utgor en de stérsta naringarna i Sverige och
sysselsatter idag narmare 320 000 personer. Det &r ocksa

en bransch med en langt driven specialisering i kontinuerligt
behov av fortldpande tillskott av ung, nyutbildad arbetskraft.
Under senare ar har dock intresset for byggbranschen minskat
med foljd att ett antal yrkesférberedande utbildningar lagts
ned. Det finns sannolikt flera anledningar till att branschen
forlorat i attraktionskraft, exempelvis den mediala uppmark-
samheten kring dédsfall och olyckor samt férekomsten av
fusk och kriminalitet. Men till bilden hér sannolikt ocksa det
nya branschmonstret med en hégre andel svenska och ut-
landsregistrerade féretag med utlandsk arbetskraft. Det tycks
som att dessa foretag &r mindre benégna att ta in larlingar och
praktikanter. Det &r en allvarlig utveckling som riskerar att
utarma branschen pa kompetens och géra den an mer
exponerad mot oseridsa foretag.

Ett satt att medverka till att gora branschen attraktiv ar att i linje
med Oslomodellen stélla krav pa att en viss andel av yrkesarbe-
tarna inom bristyrken ska utgoéras av larlingar och praktikanter.
Med Oslomodellen som férebild bor bestéllaren ocksa stélla
krav pé att en viss andel av projektvolymen (andel anstéllda/
andel av totalt antal arbetade timmar) ska utféras av egna yr-
kesarbetare. Eftersom antalet inhemska yrkesarbetare minskat
under senare ar bor sddana maltal utformas med viss flexibilitet
i olika delar av landet. Syftet bor dock vara att forma branschen
att successivt 6ka andelen egna yrkesarbetare.

Bestallaren bor ocksa beakta skillnader mellan olika huvu-
dentreprendrer. Flertalet huvudentreprendérer har en viss

andel egenproduktion med egna anstéllda. Andra, sa kallade
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construction management-foretag, forfogar endast éver en
tjdnstemannaorganisation och upphandlar utférandet via
underentreprendrer. Maltal for inhemska, egenanstéllda yrkes-
arbetare kan saledes utformas pa olika satt: mot huvudentre-
prendren eller mot huvudentreprendren tillsammans med de
underentreprendrer som till betydande del utfor arbetet, oftast
underentreprendreriled 1.

VEIDEKKE REKOMMENDERAR

Bestallaren bor i kontraktskrav mot huvudentreprendren
sakerstélla att:
» Ungefar10 procent av arbetsstyrkan inom kritiska

bristyrken utgors av praktikanter och larlingar.

Det finns maltal fér andelen inhemska, egenanstallda
yrkesarbetare pa projektet (med “inhemsk” menas att
personen &r mantalsskriven och boende i Sverige).

4.4 Begransade
underentreprendrsled

Det &r inte ovanligt att ett storre byggprojekt har 50-200 olika
underentreprendrer. | manga fall beror detta pa att anlitade
entreprenérer och deras underentreprendrer (UE) inte har
kapacitet att utfora arbeten, utan anlitar ytterligare underen-
treprendrer. Kedjan kan strécka sig i manga led och det kan
vara nastintill omgjligt att kontrollera att alla inblandade foljer
regler.

En konkret och samtidigt kraftfull tgard for att minska risken
for oseridsa foretag i leverantdrskedjan &r att begransa antalet
led av entreprendrer. Langa kedjor av underleverantérer med-
for en storre risk for att oseridsa aktorer finns pa arbetsplatsen
och att ansvaret for viktiga fradgor, exempelvis arbetsmiljo-
fragor faller mellan stolarna.

Under 2020 genomférdes kontroller inom ramen for projektet
Myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet. De visade
att halften av de kontrollerade féretagen i byggbranschen
riskerade sanktionsavgifter och att var fjarde kontrollerad
byggarbetsplats omedelbart behdvde stangas pa grund av
allvarliga arbetsmiljobrister.

Att kontrollera ldnga leverantorskedjor kréver stora resurser.
Krav pa maximalt tva underentreprendrsled i byggprojekt okar
huvudentreprenorens och aven bestallarens insyn i forhal-
landena pa de egna arbetsplatserna, men underlattar ocksa
kontroller for facket och svenska myndigheter. Krav p4 UE en-
dast i tva led tillampas idag av ett antal stérre och medelstora
byggforetag. Alltfler privata och offentliga bestéllare staller
ocksd krav pa UE i tva led som verktyg for att ka insynen i
forhallandena pa arbetsplatsen.

Att endast tillata underentreprencrer i tva led innebér att
huvudentreprendren fortfarande har mojlighet att anlita

lera olika entreprendrer i led 1. Dessa kan i sin tur anlita ett
obegransat antal egna underentreprendrer i led 2, men kedjan
slutar dar. En begransning av antalet underentreprendrsled
begransar saledes inte tillgangen till leverantorer. Begrans-
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ningen galler endast antal led i vertikal riktning. Med under-
entreprendrer i tva led koncentreras séledes ansvaret for
overvakning och kontroll till bestéllaren, huvudentreprenéren
och dennas forsta underentreprendr, utan att begrénsa kon-
kurrensen eller tillgadngen till kompetens fran specialistféretag.

VEIDEKKE REKOMMENDERAR

Bestallaren bor i kontraktskrav mot huvudentreprendren
sakerstalla att:

«  Principen om endast underentreprendrer i tva led
tillampas.

» Kedjan av underentreprendrer I6pande uppdateras
i projektets huvudentreprendrslista och saledes kan
granskas vid en arbetsplatskontroll.

Underentreprendérer i tva led - principskiss

Kommentar
Huvudentreprenér (led noll) Led “noll” utgérs av huvudentreprendr (HE).
Aven dotterbolag inom koncern till HE utgor led noll.

Kommentar
UE1 HE kan anlita en eller flera UE 1.
Kommentar
UE 2 UE 1 kan anlita flera UE 2. UE 2 kan dock inte anlita

UE 3. (Undantag kan i sérskilda fall medges av HE.
Kraver godkannande av HE:s inkdpschef och berérd
regionchef).

Underentreprendrer i tva led - i praxis

Huvudentreprenér

UE1 UE1 UE1

UE2 UE 2 UE 2 UE2 UE2 UE2 UE2 UE 2 UE2

Underentreprendrer i tva led innebér att huvudentreprendren &r led noll. Huvud-
entreprendrens underentreprendr utgor led 1 och dennes underentreprendr utgor
led 2. Helagt dotterbolag inom koncern utgor ocksa led noll.
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#05

Krav vid upphandling av
entreprenorer och leverantorer

Bestallare som vill ha méjlighet att kontrollera en entreprendr och dennas underentreprenérer samt leveran-
térer maste reglera detta i entreprenadavtalet. Det ar viktigt att de krav som stélls pa huvudentreprendren
tydligt framgar av avtalet. P4 samma satt ér det angelédget att de krav som stalls pa kontrollsystem samt
redovisningsskyldighet av underlag ar klart formulerade och genomférbara i praktiken.

Det ar alltsa viktigt att olika krav stélls men ocksa att de f6ljs upp. Det ar n6dvandigt att bestéllaren och
huvudentreprendren har méjlighet att utkrava ansvar fran leverantérer som inte foljer villkoren. Avtalet
bor darfér innehalla skrivningar om incidenthantering, rattelse, vite och havning.

5.1 Administrativa férutsattningar

Standardavtal

| svensk ratt saknas lagstiftning som reglerar kommersiella
entreprenadavtal. Istallet regleras sddana avtal ofta genom
sérskilda standardavtal som innehéller allmanna bestammel-
ser avsedda att anvandas vid byggnads-, anlaggnings- och
installationsentreprenader. Nagra av de mest centrala stan-
dardavtalen ar AB 04 for utférandeentreprenader, ABT 06 for
totalentreprenader och ABK 09 fér konsultuppdrag.

Bestammelserna i standardavtalen delas in i fasta bestémmel-
ser och tackbestammelser. Avsteg fran fasta bestdmmelser bor
i regel undvikas medan det genom tackbestdmmelserna lam-
nas oppet for parterna att avtala om en annan reglering. En stor
fordel med att anvanda sig av ett standardavtal ur AB-systemet
ar att standardavtalen &r val beprovade, har bred férankring och
ar standardiserat tillampbara pa branschspecifika avtalssitua-
tioner. Avtalen ar framtagna av branschféretradare (Byggandets
kontraktskommitté, BKK). De &r latta att hantera och ger ofta
en stabil grund utifran vilken man kan géra modifieringar
anpassade till den specifika avtalssituationen.

Eftersom parterna sjalva valjer hur de vill utforma sina
kontrakt, finns det inget som hindrar att standardavtalet
modifieras eller anvands som utgangspunkt med tilldgg och
férandringar. Det &r dock viktigt att man &r val insatt och noga
tanker igenom vad en andring av avtalstexten innebar.

Administrativa foreskrifter

Utbver standardavtalen regleras entreprenader ofta enligt AMA,
ett referenssystem for bland annat materialbestammelser.
AMA-systemet ar téankt att underlatta framtagandet av
exempelvis bygghandlingar.

AMA-systemet innehaller bland annat AMA AF som &r ett
referensverk som anvands vid upprattande av administrativa
foreskrifter, AF. De administrativa foreskrifterna innehéller en
mer detaljerad reglering av entreprenadens utférande. Aven
har har parterna stor frihet i utformande av villkoren och kan
lagga till projektspecifik reglering.

Krav péd arbetsréattsliga villkor som ska tillampas vid utféran-
de av kontraktet kan exempelvis anges i de administrativa
foreskrifterna. De administrativa foreskrifterna utgor en del av
kontraktshandlingarna och det &r viktigt att andringarna och
tillagg ar utformade péa ett tydligt satt och att de inkorporeras
korrekt i den befintliga avtalsstrukturen.

5.2 Reglering av villkoren i AF-delen
eller entreprenadavtalet

Att infora krav i entreprenadavtalet
Krav som stalls pa entreprendren avseende arbetsrattsliga
villkor anges normalt i AF-delen eller i entreprenadavtalet.

Krav pa entreprenérens medverkan vid uppféljning

Att stélla krav &r viktigt men verkningslést om bestéllaren inte
kan kontrollera att entreprendren lever upp till sina dtaganden.
Standardavtalens skrivelser om bestallarens ratt till kontroll
fokuserar huvudsakligen pé kvaliteten i utférandet. Om be-
stéllaren formulerar egna, ytterligare krav bor méjligheten att
kontrollera att dessa efterlevs ocksé regleras i avtalet.

En sarskild viktig och tyvarr ofta forbisedd forutsattning for att
kontrollfunktionen ska vara effektiv ar att specificera de prak-
tiska aspekterna av kontrollprocessen i entreprenadavtalet.
Det kan till exempel vara svart att faststalla att leverantoren
inte uppfyller skyldigheten att medverka i kontrollen om
avtalet inte specificerar vad medverkan i kontroller innebar.
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Det bér exempelvis anges om leverantdren maste tillhanda-
hélla information eller éverldmna begarda handlingar, med-
verka vid avstamningar eller regelbundet rapportera in vissa
uppgifter.

5.3 Bestallarens revisionsratt

Uppfolining av avtalsvillkor kan ske genom entreprendrens
egenrapportering och bestallarens revision.

Egenrapportering betyder att leverantéren I6pande ldamnar in
efterfrégade uppgifter om verksamheten. Med revision avses
en fordjupad kontroll av leverantdrens efterlevnad av de upp-
stéllda villkoren.

Bestdammelser i standardavtalen ger bestallaren ratt att utféra
nodvandiga kontroller, sé lange de inte hindrar arbetet. | de
administrativa foreskrifterna finns maojlighet att inféra fore-
skrifter som preciserar vad kontrollerna ska omfatta och hur
de ska genomforas. Bestémmelserna som ror uppfoélining,
egenrapportering och revision kan dven inféras under avsnitt i
entreprenadavtalet som avser Uppféljining av avtal, Tillhanda-
hdllande av handlingar och Bestéllarens kontroll.

Krav pa aterrapportering

Krav pa leverantérens aterrapportering bor finnas bade under
Uppfélining av avtal och Tillhandahdllande av handlingar. |
den senare specificeras vilka uppgifter och handlingar som
entreprendren ska tillhandahalla bestéallaren under egenrap-
porteringen. Det &r viktigt att specificera vilka uppgifter och
handlingar som entreprendren ska tillhandahalla samt hur ofta
de ska dversandas, till vem och i vilket format.

Utformning av revisioner

Eftersom bestdmmelser om bestéllarens réatt till kontroll enligt
standardavtalen inte &r specifikt anpassade till kontroll av
arbetsrattsliga villkor, bor skrivelse om mdjlighet att utfora
s&dana kontroller (revisioner) foras in i de administrativa fo-
reskrifterna. Férutom ratten att utféra revisioner, bor bestal-
laren ocksé specificera hur revisionen ska genomforas, vilket
normalt méaste utryckas under flera olika punkter i avtalet. Till
exempel bor det framgé vad som forvéantas av leverantéren vid
revision och information om vilka handlingar som leverantor
ska tillhandahalla.

Det ar ocksa viktigt att specificera vad som hander om leve-
rantoren inte medverkar i kontrollen, vilka typer av avvikelser
som kan leda till att kraven inte anses uppfyllda och vad det
har for praktiska konsekvenser. Ju tydligare kravstallning desto
lattare ar det att hantera kontroller for bada parter. Tydliga och
konkreta krav samt kontroller som ar férenade med faktiska
konsekvenser om brister patréffas kan &dven ha en férebyggan-
de effekt genom att avskracka oseridsa aktorer.

Tidsfrister

For att undvika att kontroller tar orimlig lang tid, exempelvis
pa grund av att leverantdren medvetet drojer med att Idmna
ut efterfrdgade handlingar, bor avtalet alltid specificera vilka
tidsfrister som géller. Det &r allts4 viktigt att specificera vid
vilken tidpunkt eller inom vilken tid fran bestéllarens begaran
som leverantdren maste tillhandahalla handlingar.
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Reglering av medverkan vid kontroller langre ner

i leverantorskedjan

Eftersom oseridsa foretag tenderar att gdmma sig i lagre

led av entreprenadskedjan &r det nddvandigt att bestallaren
sakerstaller att kontrollen inte begrénsas enbart till det forsta
ledet. Det kréver att samtliga underentreprendrer omfattas
av krav om medverkan och uppfélining som entreprendren
stéller.

Det ar viktigt att komma ihag att bestéallaren inte kan rikta
direkta krav mot underentreprendrerna eftersom det inte
finns ett direkt avtalsforhallande dem emellan. Bestéllaren
kan daremot kréva att huvudentreprendren, i sina avtal
med underentreprendrer, reglerar att motsvarande krav och
kontrollskyldighet ocksa géller foér underentreprendrer samt
skyldighet att vidareféra kraven i hela avtalskedjan.

Méjlighet att genomféra kontroller med hjélp av tredje part
Bestéllaren har mgjlighet att utse en kontrollant. Om kompe-
tensen som kravs, till exempel for kontroller av arbetsvillkor,
inte finns i bestéllarens verksamhet kan den séka samarbete
med tredjepartsleverantorer. Det finns inget hinder mot att
bestallaren anlitar en extern, privat aktor for att genomfora
kontrollerna fér bestallarens rakning. Att bestéllaren forbe-
haller sig ratten att anlita ett ombud eller en kontrollant for
genomférande av kontroller bor dock framga av avtalet med
entreprentren, med krav pa att entreprendren aven ska
reglera detta i avtal med sina underentreprendrer.

| den del av de administrativa foreskrifterna som avser bestal-
larens kontroll kan man ocksé ange vem som ska genomfdra
kontrollerna. | de fall en extern aktor anlitas bor bestéllaren
ockséa sékerstélla tillgdngen till information genom att reglera
frdgor om sekretess och personuppgiftshantering.

VEIDEKKE REKOMMENDERAR

Bestallaren bor i kontraktskrav mot huvudentreprendren

sakerstalla:

« Enratt att pd anmodan genomféra en revision av
huvudentreprenéren och dennes underleverantérers
efterlevnad av arbetsrattsliga villkor, liksom efter-
levnaden av skatte-, socialforsakrings- och arbetstids-
lagstiftningen.

Att huvudentreprendren i avtal mot sina underentre-
prendrer sakerstaller full tillgang till relevanta underlag
(se avsnitt 3.1.5), for att saval huvudentreprendren
som bestallaren ska kunna bedéma regelefterlevna-
den i hela leverantérskedijan.

Att revision ska kunna utféras inom definierade tids-
ramar - avtalen bor darfor ange tidsfrister som ej far
Overtradas.

Att bestallaren men ocksa huvudentreprendren kan
initiera kontroller via oberoende tredjepartsaktorer.
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5.4 Konsekvenser vid brott mot
villkoren

Trots en 6kad vilja hos bestéllare att stélla krav och kontrollera
leverantorer ar det fortfarande svart att utkréva ansvar eller
hava avtal med oseridsa underleverantorer.

Om regeldvertradelser inte leder till kdnnbara konsekvenser
blir bade stéllda krav och kontroller verkningslosa. For att kon-
trollfunktionen ska fylla sitt syfte ar det darfor viktigt att avtala
om vilka atgérder som blir aktuella vid bristande efterlevnad.

Underlatenhet att medverka vid kontroller

Entreprendrernas och underentreprendrernas skyldighet att
medverka vid kontroller bor alltid kopplas till vitesbestammel-
ser och ratt till h&dvning av avtalet. Om medverkan vid kon-
troller innebér att entreprendren ska lamna in uppgifter, men
handlingar inkommer for sent, ar felaktiga eller ofullstandiga,
kan till exempel ett vite utgéd med en viss summa per handling
och per dag tills rattelse sker.

Krav pa atgarder/ratt till rattelse

Entreprendren bor f& mojlighet att ratta till fel. Om kontrollen
leder till att brister upptécks, exempelvis for l&ga 16ner till
anstéllda, ar forsta steget att krava att entreprendren gor sjalv-
rattelse. Det kan ocksé vara viktigt att bestdmma hur en séddan
rattelse ska redovisas, till exempel att entreprendren maste
kunna visa att [6nerna har hojts och betalats ut till berérda
anstallda.

Kraven pé& avhjalpande eller mojlighet till rattelse nar oegent-
ligheter upptéacks bor ocksa kopplas till havningsratten och
vitesbestdmmelserna.

Viten

Viten fungerar som en ekonomisk konsekvens (normerat ska-
destand) nar entreprendren inte fullgér sina skyldigheter. Vite
utgor ofta en forsta pafoljd innan hévningen kan bli aktuell.
Viten kan knytas till ett krav pa rattelse, till exempel att entre-
prendren kan kréavas pa vite om den inte rattar till felen inom
en viss tid eller inte medverkar i kontroller.

Sérskilda vitesbestdammelser bor inféras i entreprenadavtalet
eller under ratt kod och rubrik i de administrativa foreskrifterna.

Arbetsmiljdverkets eller Rattvist byggandes sanktionsavgifter
kan ge vagledning i frdga om lampliga vitesnivaer. Det &r viktigt
att komma ih&g att vitena maste vara tillrackligt héga for att ha
en avskrackande effekt utan att for den skull vara oskaliga.

FAKTARUTA

Réattvist byggande &r en ideell férening som arbetar for
att motverka ekonomisk brottslighet, svartarbete och
fusk inom byggbranschen. Organisationen bildades 2021 i
samarbete med branschorganisationen Byggherrarna och
har bade privata och offentliga byggherrar som med-
lemmar. Rattvist byggande arbetar huvudsakligen med
arbetsplatsrelaterade kontroller.

Héavning

Om entreprendren inte rattar felen eller vid upprepade tillféllen
allvarligt bryter mot avtalet kan havning bli aktuellt. Havning &r
en mycket ingripande pafoljd. Darfor ar det viktigt att séker-
stalla att atgarder sdsom krav pa rattelse och vitesklausuler ar
utformade pé ett satt som skapar kdnnbara ekonomiska kon-
sekvenser for entreprendrer som bryter mot villkoren i avtalet.

Bestallarens utdkade havningsratt bor inféras i entrepre-
nadavtalet eller under réatt kod och rubrik i de administrativa
féreskrifterna.

VEIDEKKE REKOMMENDERAR

Bestallaren bor i kontraktskrav mot huvudentreprendren
sékerstalla:
» Bestdmmelser om viten om entreprendrerna inte féljer

sina skyldigheter.

 Att ratt till havning finns om huvudentreprendr eller
underentreprendr underlater att forse bestéllaren med
de underlag som erfordras for att kunna utféra revision
enligt de villkor som kontraktet anger.

5.5 Personuppgiftshantering
vid kontroller

Att infora krav pa revisioner och egenrapportering for arbets-
rattsliga villkor innebar i praktiken kontroll av handlingar som
beror foretagets ekonomi, men dven dess féretradare och
anstallda. Det betyder att kontrollerna i manga fall kraver
personuppgiftshantering.

Personuppgifter ar uppgifter som gar att knyta till en viss
person, exempelvis namn, adress, eller personnummer.
Personuppgifter finns alltséd i manga typer av handlingar som
ar av intresse vid kontroll, exempelvis anstéllningsavtal, utdrag
fran personalliggaren eller utstationeringsregistret och ban-
koverforingar.

Hantering av personuppgifter kraver att den som &r person-
uppgiftsansvarig, det vill séga den som bestdmmer hur och i
vilket syfte som uppgifterna ska hanteras, har lampliga rutiner
pé plats och kan sakerstalla att hanteringen sker i enlighet
med dataskyddsférordningen (GDPR).

For att sékerstalla att kontroller kan genomféras och att de
sker pa ett korrekt satt maste bestéllaren reglera forhallanden
for personuppgiftshantering.

Delat personuppgiftansvar

Om bestallaren och entreprendren har ett gemensamt person-
uppgiftsansvar maste det klargdras hur ansvaret férdelas
sinsemellan parterna. Detta gors i ett avtal som reglerar
ansvaret mellan parterna.

Om bestallaren och entreprenéren delar personuppgifter

men &r sjalvstandigt personuppgiftsansvariga i férhallande
till varandra, ska ett datadelningsavtal tecknas. Motsvarande
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avtal maste tecknas mellan entreprenéren och dennas
underentreprendrer.

PUB-avtal

Nar personuppgiftsansvarig anlitar en extern aktér for att ge-
nomféra kontroller dar personuppgifter ska behandlas, agerar
den externa aktéren som personuppgiftsbitrade. Personupp-
giftsansvarig maste reglera forhallandet genom ett sé kallat
personuppgiftsbitradesavtal (PUB-avtal) for att sékerstalla att
den som utfor kontrollerna ocksa har alla dataskyddsrutiner
pa plats.

Om personuppgiftsbitradet i sin tur anlitar en annan aktoér
som ska hantera uppgifterna, ett sa kallat underbitrdde, maste
ett underbitradesavtal (UPUB-avtal) uppréattas. Méjligheten

till ett sddant arrangemang maste dessutom framga av det
ursprungliga PUB-avtalet.

VEIDEKKE REKOMMENDERAR

Bestallaren bor i kontrakt med huvudentreprendren
sakerstélla att:

»  Huvudentreprendren implementerat rutiner och till-
vagagangssatt for hantering av GDPR enligt gallande
lag (insamling, lagring, analys och radering av person-
uppgifter).

5.6 Delade entreprenader

En delad entreprenad innebar att bestallaren agerar bade
byggherre och huvudentreprendr. Istéllet for att genomfo-

ra projektet via en huvudentreprendr som projektleder och
genomfor projektet agerar foretaget direkt som bestéllare och
upphandlare mot olika leverantdrer. Det betyder att ansvaret
for regelefterlevnaden hos olika leverantérer ligger pa dig som
bestallare.

Ett lampligt tillvagagangssatt ar att handla upp leverantorer i
tva steg, i forsta ledet via en prekvalificeringsrunda dar foretag
gallras fram utifrén sociala kriterier. Ett satt att goéra detta kan
vara att rikta ett frdgebatteri mot potentiella leverantdrer dar
de far svara pa grundlaggande formkrav som att foretaget

ar arbetsgivarregistrerat, har F-skatt och kollektivavtal, att
yrkesarbetarna har person- eller samordningsnummer, att
utlédndska foretag finns i utstationeringsregistret o.sv. | tilldgg
bor du som bestallare, antingen sjalv eller via tredjepartsfore-
tag, géra ekonomisk bakgrundskontroll (soliditet, eventuella
skatteskulder eller historiska férelagganden etc.) samt utféra
rattskontroll for att se om ledning och huvudman kan ha en
tvivelaktig historik.

Vid en samlad riskbeddmning, dér oseridsa foretag sorteras
bort, ar rekommendationen att sarskilt analysera samman-
sattningen av personalgruppen. Som framgick av handbokens
inledning ar en bred férekomst av utlandsk, sarskilt utomnord-
isk, arbetskraft med lag facklig organisationsgrad en riskfaktor
som behdver beaktas.Om sddana foretag anda kontrakteras
bor fordjupade bolagsutredningar utféras av oberoende
tredjepartsforetag.

‘Veidekke :2:

| kapitel 4 finns handfasta rad att ta hjalp av i samband med
kontraktsskrivningen. Kontraktet bor innehélla tydliga krav

pa respekt for arbetsrattsliga villkor, svensk skattelagstiftning
m.m. Det bor innehalla ratt till granskning, antingen av bolaget
sjalvt eller av oberoende tredjepartsforetag. Det bor ocksa
innehalla ratt till havning av ingénget avtal, utan méjlighet for
motparten att krdva skadesténd, om leverantdren inte med-
verkar konstruktivt vid granskning.

Fore att sakerstalla ordning och reda pa byggarbetsplatsen
bor regelbundna arbetsplatsinspektioner utforas. Detta for att
verifiera att alla leveranttrer pa projektet ar féranmalda och
att personerna pé arbetsplatsen ar korrekt inskrivna och deras
identitet sakerstalld. Vidare bdr regelbundna kontroller goras
for att sakerstélla korrekt in- och utloggning via IDO6.

Idag finns oberoende tredjepartsforetag att tillgd som stod vid
upphandling, for Idpande kontroller under pdgéende projekt,
for att utfora fordjupade bolagsutredningar samt utfora efter-
kontroll och uppréatta slutredovisning.

VEIDEKKE REKOMMENDERAR

Bestallaren bor i kontrakt avseende delade entreprenader
sakerstélla att:
» Seriositetskraven enligt denna handboks rekommen-

dationer géller for samtliga entreprendrer.
Bestallarforetag som arbetar med delade entre-
prenader har en inkdpsorganisation med kompetens
att utféra erforderliga kontroller av upphandlade
leverantorer.
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#06

Sammanfattande slutsatser

| detta avslutande kapitel sammanfattas handbokens viktigaste slutsatser och rekommendationer.
Auvslutningsvis betonas bestallarnas nyckelroll men ocksa delansvar for att astadkomma en sund

byggbransch befriat fran fusk och kriminalitet.

En vanlig frdga i samband med diskussioner om kriminalitet
ar: vad héander med anbudspriserna? Finns risk att framgéngs-
rika insatser mot kriminalitet kan leda till hdgre anbudspriser
som drabbar bestallarna i form av dyrare projekt? | enskilda
fall ar detta sakert maojligt men sannolikt ar effekten marginell
och kortsiktig. Veidekkes fordjupade bolagsutredningar visar
att Idnsamheten hos oseridsa féretag ofta ar klart hogre an

for genomsnittet i branschen.

Det finns séledes ett betydande utrymme att betala korrekta
I6ner och skota skatteinbetalningar utan att det leder till 6kade
kostnader for projekten. Med farre oseridsa foretag framjas
finansieringen av vara gemensamma valfardstjénster men
ocksa kompetensférsériningen till branschen. Over tid breddar
det branschen, och gor det lattare att hitta leverantérer med
rimliga anbudspriser.

Arbetet mot kriminalitet handlar séledes till betydande del
om att skapa forutsattningar fér en sund och livskraftig
byggbransch.

Aven om arbetet mot arbetslivskriminalitet &r komplext och
kraver specialkompetens finns nagra viktiga slutsatser.

De viktigaste sammanfattas har:

o Sakerstall en korrekt sortering av problembilden.
”Seriositetstrappan” pa sidan 4 ger vagledning. Skilj pa
olika aspekter av kontrollarbetet (framférallt arbetsplats-
respektive bolagsrelaterade problem) och kravstall att
huvudentreprendren har organisation och resurser for
att utfora olika typer av interna kontroller.

o Fokusera ratt! Problemet med kriminalitet inom byggbran-
schen har en nérmast absolut koppling till anvdndningen
av utlandsk, sarskilt utomnordisk, arbetskraft som inte ar
fackligt organiserad. Det géller oavsett om leverantdren ar
ett svenskt AB eller utlandsregistrerat foretag. Sékerstall att
huvudentreprendren har etablerat ett informationssystem
mot sina underentreprendrer som ger full dverblick over
yrkesarbetarnas identitet och nationalitet redan i upphand-
lingsskedet. Prioritera férdjupade bolagsutredningar mot
dessa riskoretag. Kontrollera att alla yrkesarbetare har sam-
ordningsnummer, att I6ner och sociala avgifter ar

korrekta samt att lagstadgade skatter ar betalda. (Vid kon-
troller bor férdelningen av 70/88/100 procent av kollektiv-
avtalets grundldn granskas och vid behov ifrdgaséttas, se
avsnitt 2.2. En g andel "hundraprocentare” &ar en tydlig
indikation pa fusk.)

Tillse att huvudentreprendéren har ett system for risk-
analys med tillhérande rutiner och arbetssatt for att utfora
kontroller. Upphandling av riskféretag (med en hég andel
utlandsk arbetskraft) bor inte tilldtas pa projektniva utan
endast "hogre upp” i besluts- och kompetenshierarkin,
forslagsvis av foretagets inkdpsorganisation i samspel
med compliance, d v s féretagets organisation for regel-
efterlevnad.

Sékerstéll att huvudentreprendren direkt eller indirekt
har férmaga att utféra fordjupade bolagsutredningar.

En forutsattning for att gora fordjupade bolagsutredningar
ar att huvudentreprendren i affarsavtal sakerstaller gransk-
ningsratt via tillgang till bland annat Fora-kvittenser och
féretagets Lésenrapportering. (Detta kan goras av foretag
som anslutit sig till Svensk Byggkontroll, av vissa tredje-
partsforetag eller foretag, som exempelvis Veidekke, som
tecknat en sarskild medbestémmandedverenskommelse
[MBO] med Byggnads.)

Tillse att huvudentreprendren har méjlighet att hava
kontrakt om underleveranttren inte samarbetar med
delgivning av efterfragade underlag. Kontraktsmassiga
majligheter till havning samt korrekt hantering av person-
uppgifter beskrivs i kapitel 5.

Begrénsa antalet underentreprendérer till hogst tva led,
se kapitel 4.4.

Stall krav pa att huvudentreprendren, i vissa fall i samspel
med underentreprendrer i led 1, har en viss andel inhemska,
egenanstéllda yrkesarbetare, sarskilt inom prioriterade
kompetensomraden.

Séakerstéll att huvudentreprendren har en sjalvstandig

organisation foér regelefterlevnad (compliance) som besit-
ter kompetens inom omradet och har erforderliga mandat.
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o For allas trygghet bor bestéllaren stélla krav pa att huvud-
entreprendren samarbetar med professionella sdkerhets-
foretag som kan dels erbjuda trygghetstjanster for nyck-
elpersoner, dels gora fordjupande analyser om det finns
misstankar om underentreprenérer med kopplingar till den
yrkeskriminella miljon.

o Tillse att huvudentreprenéren gor systematiska ratts-
kontroller (brottslig belastning) av huvudmaén till bolag med
en hdg andel utlandsk arbetskraft och stickprovskontroller
pa 6vriga, se avsnitt 3.1.1.

Till sist: | arbetet mot arbetslivsrelaterad kriminalitet &r
det angeléget att alla hjalps at, dven bestallarna. Bygg-
branschen ar en lagmarginalbransch som annu idag i stor
omfattning bedrivs som en plats- och projektbaserad verk-
samhet med starkt decentraliserat beslutsfattande. Saknas
kontroller och &r den inre vardegrunden i féretaget svag,

ar risken for fusk och kriminalitet mycket stor. Bestallar-
ledet spelar darfér en viktig roll som kravstéllare mot sina
huvudentreprenérer och darmed mot byggbranschen i sin
helhet. Aktiva och padrivande bestallare medverkar pa det
sattet till en sund och livskraftig byggbransch till gagn for
hela samhallet.
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Veidekke ar Skandinaviens fjarde stdrsta entreprenadféretag.
Veidekke har funnits sedan 1936 och har aldrig gatt med forlust.

Vi har en starkt foretagskultur som bygger pa efterlevnaden av tydliga
varderingar. Genom en sarskild specialistgrupp och i samarbete med
fortroendevalda inom Byggnads bedrivs ett strukturerat kontrollarbete
med syfte att motverka fusk och kriminalitet inom byggbranschen.

Sedan 1980-talet har Veidekke haft ett unikt program fér personal-
agande dar alla som arbetar inom féretaget erbjuds samma mojlighet
vilket skapar motivation och ger féretaget en méjlighet att

agera langsiktigt.

Inom Veidekke ar HMS - halsa, arbetsmiljo och sakerhet - jamstallt
med de ekonomiska malen.

Veidekkes ledningsfilosofi bygger pa involvering som vi tillampar
saval internt som mot kunder och leverantorer.

| Sverige har Veidekke funnits sedan 1999. Verksamheten &r uppdelad
i tva verksamhetsomraden; bygg och infrastruktur och finns
representerat i hela Sverige.



